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Allgemeines

Kapitel1 Allgemeines

§1
(1)

(2)

§2

Geltungsbereich

Die Gemeinsame Geschéftsordnung gilt fiir die Bundesmi-
nisterien.

Die Gemeinsame Geschéaftsordnung regelt Grundsétze fur
die Organisation der Bundesministerien, die Zusammen-
arbeit der Bundesministerien und mit den Verfassungs-
organen sowie fiir den Geschéftsverkehr nach auB3en. Sie
regelt die Mitwirkung bei der Rechtsetzung.

Gleichstellung von Frauen und Mannern

Die Gleichstellung von Frauen und Méannern ist durch-
gangiges Leitprinzip und soll bei allen politischen,
normgebenden und verwaltenden MaBnahmen der
Bundesministerien in ihren Bereichen geférdert werden
(Gender-Mainstreaming).



Organisationsgrundsatze

Kapitel 2 Organisationsgrundsatze

§3
(1)

(2)

(3)

(4)

§4

(1)

Ministerielle Aufgaben

Die Bundesministerien nehmen Aufgaben wahr, die der
Erfiillung oder Unterstiitzung von Regierungsfunktionen
dienen. Dazu zdhlen insbesondere die strategische Gestal-
tung und Koordination von Politikfeldern, die Realisierung
von politischen Zielen, Schwerpunkten und Programmen,
die internationale Zusammenarbeit, die Beteiligung am
Gesetzgebungsverfahren sowie die Wahrnehmung von
Steuerungs- und Aufsichtsfunktionen gegeniiber dem
nachgeordneten Geschéftsbereich. Zu den wesentlichen
Elementen der Fiihrung und Kontrolle der Bundesverwal-
tung zédhlt die Fachaufsicht. Oberstes Ziel der Fachaufsicht
ist ein rechtmaBiges und zweckméBiges Verwaltungshan-
deln.! Die Ausrichtung auf ministerielle Kernaufgaben ist
durch stdndige Aufgabenkritik sicherzustellen.

Die Bundesministerien sollen Vollzugsaufgaben nur aus-
nahmsweise wahrnehmen, wenn es sich um Angelegen-
heiten von besonderer politischer Bedeutung handelt oder
wenn eine andere Zuordnung nicht sachdienlich ist.

Die Bundesministerien haben ihre Aufgaben so wahrzu-
nehmen, dass die Funktionsfdhigkeit der Bundesregie-
rung gewdhrleistet ist und sich nach auB3en ein einheit-
liches Erscheinungsbild ergibt.

Gleichartige Aufgaben, wie zum Beispiel aus dem Bereich
der internen Servicebereiche, sollen zentral durch ein
Ressort wahrgenommen werden, soweit dies zweckmaBig
und wirtschaftlich ist.

Grundsitze fur die Organisation der
Bundesministerien

Die Bundesministerien gestaltenihre Organisation so, dass
sie den sich &ndernden gesellschaftlichen, politischen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen flexibel gerecht
werden kdnnen.

1 Siehe hierzu: Grundsétze zur Austibung der Fachaufsicht der Bundesministe-
rien tiber den Geschéftsbereich in der jeweils geltenden Fassung (veroffent-
lichtim Intranet des Bundes).



(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

§5

(1)

(2)

Organisationsgrundsatze

Organisatorische Regelungen sollen die selbststdndige,
eigenverantwortliche sowie kosten- und qualitédtsbe-
wusste Wahrnehmung der Aufgaben unterstiitzen und
gleichzeitig dazu beitragen, die Motivation und Arbeits-
zufriedenheit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu
verbessern.

Die Bundesministerien betreiben eine an den aktuellen
fachlichen Notwendigkeiten orientierte Organisations-
und Personalentwicklung.

Es sind angemessen groBe Organisationseinheiten bei
wenigen Hierarchieebenen zu bilden, deren Leitungs-
spannen nach Schwierigkeit und Umfang der Aufgaben zu
bemessen sind.

Aufgabe, Kompetenz und Verantwortung sollen auf der
jeweiligen Bearbeitungsebene zusammengefiihrt werden.

Die Bundesministerien sollen Steuerungs- und Fiihrungs-
instrumente wie Leitbilder, Zielvereinbarungen, Control-
ling, Personal- und Qualitditsmanagement erproben und
gegebenenfalls einfiihren. In geeigneten Bereichen ist
eine Kosten- und Leistungsrechnung? einzufiihren.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bundesmi-
nisterien sollen durch Vorschldge an der Verbesserung
der Organisation und der Arbeitsergebnisse mitwirken.
Verbesserungsideen sind kontinuierlich zu férdern und
umzusetzen.

Elektronische Informations- und Kommunikations-
systeme

Die Bundesministerien schaffen die Voraussetzungen, um
Informationen in elektronischer Form bereitzustellen, res-
sortibergreifend auszutauschen und zu nutzen.

Zur Gewadhrleistung einer geschiitzten elektronischen
Kommunikation zwischen den Bundesministerien wird
eine sichere ressortiibergreifende Kommunikationsinfra-
struktur betrieben.

2 KLR-Handbuch (Vorschriftensammlung-VSF-Bundesfinanzverwaltung H 90 01).
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Kapitel 3 Aufbauorganisation

§6
(1)

(2)

(3)

(4)

§7

(1)

(2)

(3)

Leitung des Bundesministeriums

Die Bundesministerin oder der Bundesminister leitet das
Bundesministerium. Die Vertretung erfolgt durch die
Staatssekretdrin oder den Staatssekretdr, bei mehreren
Staatssekretdrinnen oder Staatssekretdren im jeweiligen
Zustandigkeitsbereich, soweit nichts anderes geregelt ist.
Die §§ 14 Absatz 3, 14a der Geschéftsordnung der Bundes-
regierung bleiben unbertiihrt.

Staatssekretdrinnen oder Staatssekretédre leiten die Ver-
waltung und sind fiir die zielorientierte Wahrnehmung
der Aufgaben des Bundesministeriums verantwortlich. Sie
entscheiden in Verwaltungsangelegenheiten in der Regel
abschlieBend.

Staatssekretdrinnen oder Staatssekretdre vertreten sich
innerhalb eines Bundesministeriums grundsétzlich gegen-
seitig. Fur Parlamentarische Staatssekretdrinnen oder Par-
lamentarische Staatssekretére gilt Satz 1 entsprechend.

Soweit keine Staatssekretdrin oder kein Staatssekretdr
anwesend ist, erfolgt die Vertretung durch die zustdndige
Abteilungsleitung, wenn nichts anderes geregelt ist.

Gliederung der Bundesministerien;
Geschéftsverteilung

Die Bundesministerien gliedern sich grundsatzlich in Abtei-
lungen und Referate. Die tragende Einheit im Aufbau der
Bundesministerien ist in der Regel das Referat. Es hat die
erste Entscheidung in allen Angelegenheiten, die ihm in
seinem Zustdndigkeitsbereich zugewiesen sind.

Zwischen den Referaten und innerhalb jedes Referats wer-
den die Aufgabengebiete nach Sachzusammenhdngen so
gegliedert, dass die Zustdndigkeit und die Verantwortung
klar ersichtlich sind. Fachlich zusammenhédngende Aufga-
ben sind in der Regel in einer Organisationseinheit wahr-
zunehmen. Die Verteilung der Aufgaben wird in einem
Geschéftsverteilungsplan festgelegt.

Grundsétzlich soll niemand gleichzeitig in mehreren
Referaten eingesetzt oder mehreren unmittelbaren
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(4)

§8

§9
(1)

(2)

§10
(1)

(2)

(3)

Aufbauorganisation

Vorgesetzten zugeordnet werden. Unter Beachtung der
tarif- und personalvertretungsrechtlichen Regelungen
kann die Abteilungsleitung abweichend vom Geschéfts-
verteilungsplan Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Abteilung fiir einen Zeitraum von bis zu sechs Monaten in
einem anderen Referat der Abteilung einsetzen und ihnen
andere gleichwertige Aufgaben iibertragen. Die Ubertra-
gung kann abteilungsiibergreifend erfolgen, wenn zwi-
schen den beteiligten Abteilungsleitungen Einvernehmen
besteht. Das Organisationsreferat und das Personalreferat
sind zu beteiligen.

Der organisatorische Aufbau des Bundesministeriums ist
zu veroffentlichen.

Abteilungen

Eine Abteilung umfasst unter der Leitung einer Abtei-
lungsleiterin oder eines Abteilungsleiters in der Regel
mindestens fiinf Referate. Unterabteilungen werden nur
gebildet, wenn es sachlich notwendig ist; dafiir werden in
der Regel mindestens fiinf Referate zusammengefasst.

Referate

Das Referat umfasstin der Regel neben der Referatsleiterin
oder dem Referatsleiter mindestens vier Mitarbeiterinnen
oder Mitarbeiter.

Neben den Leitungs- und Fiihrungsaufgaben soll die
Referatsleitung herausgehobene Angelegenheiten des
Referats selbst bearbeiten.

Besondere Organisationsformen

Fur bestimmte Aufgaben, insbesondere mit Bezug zur
Leitung des Bundesministeriums, kdnnen Organisations-
einheiten mit Stabsfunktion eingerichtet werden.

Fur zeitlich befristete, komplexe Aufgaben, die einen tiber-
greifenden Personaleinsatz erfordern, sind vorzugsweise
Projektgruppen einzurichten. Leitung, Ziel, Kompetenzen
sowie Personal- und Sachmittel sind in dem Projektauftrag
festzulegen.

Die §§ 8,9 Absatz 1 finden keine Anwendung.
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Kapitel 4 Fiuhrung, Arbeitsablauf

§ 11 Fuhrung, Eigenverantwortung und

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Zusammenarbeit

Vorgesetzte beteiligen ihre Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter im Rahmen ihres jeweiligen Verantwortungs-
bereichs an den Entscheidungen, die in der Organisati-
onseinheit anfallen. Sie fordern den Leistungswillen, die
Bereitschaft zur Zusammenarbeit und zur Ubernahme
von Verantwortung sowie die Kreativitédt der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter. Dies kann insbesondere durch
Personalfiihrungsgespréache, Zielvereinbarungen, Mitar-
beitergesprache und Konfliktmoderation geschehen.

Vorgesetzte tragen die Verantwortung fiir eine sachge-
rechte Aufgabenverteilung, den Ausgleich von Uberbe-
lastung oder Unterauslastung ihrer Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter und fiir die Arbeitsabldufe in ihrer Organisati-
onseinheit.

Vorgesetzte fithren regelméafBig Dienstbesprechungen
mit ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern durch. Die
Dienstbesprechungen dienen neben der Erfiillung der
Leitungsaufgaben dem Informations- und Erfahrungsaus-
tausch sowie der Koordinierung der Arbeit.

Jede Mitarbeiterin und jeder Mitarbeiter ist fiir die sach-
und zeitgerechte sowie wirtschaftliche Bearbeitung der
ubertragenen Aufgaben selbst verantwortlich und soll
in den Angelegenheiten des zugewiesenen Aufgabenge-
bietes initiativ und eigenstandig arbeiten.

Alle Referatsangehorigen unterstiitzen einander bei der
Erfiilllung ihrer Aufgaben. Sie informieren einander tiber
alle Angelegenheiten, die furr die Aufgabenwahrnehmung
und die Vertretung wichtig sind.

§ 12 Arbeitsablauf

(1)

(2)

In den Arbeitsabldufen sind elektronische Verfahren
soweit wie moéglich zu nutzen.

Stand und Entwicklung der Vorgangsbearbeitung miis-
sen jederzeit (im Rahmen der Aufbewahrungsfristen) aus
den elektronisch oder in Papierform gefiihrten Akten
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§13
(1)

(2)

(3)

§14

(1)

(2)

(3)

Fiihrung, Arbeitsablauf

nachvollziehbar sein. Einzelheiten der Dokumenten- und
Aktenverwaltung regelt die Registraturrichtlinie (RegR).

Behandlung der Eingdnge

Eingdnge sind alle Dokumente, die dem Bundesministeri-
um elektronisch oder in Papierform zugeleitet werden.

Eingdnge sind nach Anlagel zu behandeln und unmit-
telbar der Leitung der zustdandigen Organisationseinheit
zuzuleiten, soweit nichts anderes bestimmt wird. Die-
se entscheidet tiber die Unterrichtung und Beteiligung
ihrer Vorgesetzten und leitet die Eingdnge so schnell wie
moglich der Bearbeiterin oder dem Bearbeiter zu. Auf
Eingdngen kénnen Vermerke zum Geschéftsgang geméB
Anlage 2 angebracht werden.

Der Leitung des Bundesministeriums sind insbesondere

vorzulegen:

1. Eingdnge von grundsatzlicher politischer Bedeutung,

2. Schreiben von Abgeordneten des Deutschen Bundes-
tages,

3. Schreiben von Abgeordneten des Europdischen Parla-
ments oder eines Landtages.

Antréige, Fragen und Beschwerden

Antrage, Fragen und Beschwerden sind so schnell und so
einfach wie moglich zu erledigen. Erfordert die Antwort
einen Zeitraum von mehr als vier Wochen, ist eine Zwi-
schennachricht zu erteilen.

Bei Beschwerden tiber ein Verwaltungshandeln ist das
Antwortschreiben vor Abgang der oder dem unmittel-
baren Vorgesetzten vorzulegen.

Privatpersonen kann zu Sachfragen (Biirgeranfragen)
formlos Auskunft gegeben werden. Besteht bei mind-
lichen Auskinften die Gefahr von Missverstdandnissen,
so ist auf die Moglichkeit einer schriftlichen Anfrage zu
verweisen. Bestehen bei elektronischen Anfragen Zweifel
an der Identitédt der Person, die Auskunft erbeten hat, so ist
auf den Postweg zu verweisen. Anfragen, die offensicht-
lich anonym oder unter einem Pseudonym erfolgen, sind
grundsétzlich nicht zu beantworten. Rechtsauskiinfte, die
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(4)

eine rechtliche Priifung des Einzelfalls erfordern, diirfen
grundsatzlich nicht erteilt werden.

Fragen von Medien sind an das Pressereferat zu verweisen.

§ 15 Beteiligung

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Betrifft ein Vorgang mehrere Organisationseinheiten, so
sind diese von der federfithrenden Organisationseinheit
rechtzeitig zu beteiligen. Federfiithrend ist die Organisati-
onseinheit, die nach dem Geschéftsverteilungsplan tiber-
wiegend zustdndig oder im Einzelfall bestimmt worden
ist. Im Zweifel stellt das Organisationsreferat die Zustan-
digkeit fest.

Die federfiihrende Organisationseinheit entscheidet tiber
Artund Umfang der Beteiligung, soweit sich dies nicht aus
anderen Regelungen ergibt.

Bei umfangreichen Texten ist anzugeben, zu welchen
Punkten die Beteiligung erfolgt.

Beteiligung in Form von Mitzeichnung ist auf Vorgén-
ge von Bedeutung zu beschranken. Durch Mitzeichnung
wird die fachliche Verantwortung fiir den vertretenen
Aufgabenbereich ibernommen.

Aus dem Vorgang muss sich ergeben, welche Organisati-
onseinheiten ihn bearbeitet, mitgezeichnet und gezeich-
net haben.

§ 16 Schriftverkehr

(1)

(2)

(3)

Der Schriftverkehr nach auBBen wird unter der amtlichen
Behordenbezeichnung gefiihrt. Bei gemeinsamen Schrei-
ben mehrerer Bundesministerien sind die beteiligten Bun-
desministerien in der amtlichen Reihenfolge anzugeben.

Schreiben miussen préazise, inhaltlich vollstdndig, ver-
standlich und héflich sein.

Der elektronische Schriftverkehr zwischen den Bundes-
ministerien erfolgt iiber die nach § 5 Absatz 2 betriebene
Kommunikationsinfrastruktur.
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§ 17 Zeichnungsbefugnis

(1)

(2)

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zeichnen die von
ihnen verfassten Schriftstiicke grundsétzlich selbst. Vor-
gesetzte zeichnen, soweit dies in Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften vorgeschrieben ist, es sich aus der Bedeutung
der Sache ergibt oder soweit sie sich die Zeichnung in
besonderen Féllen vorbehalten haben.

Soweit nichts anderes bestimmt ist, zeichnet die Bun-

desministerin oder der Bundesminister Schreiben von

grundséatzlicher Bedeutung sowie Vorlagen oder wichtige

Mitteilungen an

1. Verfassungsorgane der Bundesrepublik Deutschland,
der Lander und ausldndischer Staaten,

2. andere Mitglieder der Bundesregierung.

§ 18 Zeichnungsform

(1)

(2)

(3)

(4)

Im Schriftverkehr nach auBen zeichnet die Leitung des
Bundesministeriums ohne Zusatz. Die hierfiir nach § 6 zur
Vertretung berechtigten Personen zeichnen ,In Vertre-
tung®. Werden Staatssekretidrinnen oder Staatssekretdre
durch die Abteilungsleitung vertreten, ist , In Vertretung
der Staatssekretarin® oder ,In Vertretung des Staatssekre-
tars“ zu zeichnen. Alle anderen Zeichnungsberechtigten
zeichnen ,,Im Auftrag®.

Reinschriften sind in der Regel eigenhédndig zu zeichnen.
Bei gleichartigen Schreiben in grof3er Zahl kann die Unter-
schrift vervielfédltigt werden.

Schreiben, die elektronisch hergestellt und versandt
werden, sind mit der Namensangabe unter dem elektro-
nischen Dokument zu versehen. Lost das Schreiben eine
unmittelbare Rechtswirkung aus oder ist es von besonde-
rer politischer Bedeutung, so ist es mit der elektronischen
Signatur gemadf dem Signaturgesetz zu versehen.

Es ist sicherzustellen, dass die absendende Stelle in der
Absenderadresse eindeutig erkennbar und der unterzeich-
nenden Person zuzuordnen ist.
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Kapitel 5 Zusammenarbeit

Abschnittl Zusammenarbeitinnerhalb der

Bundesregierung

§ 19 Zusammenarbeit der Bundesministerien

(1)

(2)

(3)

In Angelegenheiten, die die Geschéftsbereiche mehrerer
Bundesministerien bertihren, arbeiten diese zusammen,
um die Einheitlichkeit der Manahmen und Erklarungen
der Bundesregierung zu gewdahrleisten. Fiir die rechtzei-
tige und umfassende Beteiligung ist das federfithrende
Bundesministerium verantwortlich. In einfachen Féllen
ist eine mundliche Beteiligung zuléssig, die aktenkundig
zumachen ist.

Entwirfe anderer Bundesministerien, die zur Mitzeich-
nung eingehen, sind beschleunigt zu bearbeiten und
weiterzuleiten. Stellungnahmen sind den betroffenen
Bundesministerien zur Kenntnis zu bringen. Solange
Meinungsverschiedenheiten bestehen, darf das federfiih-
rende Bundesministerium keine allgemein bindenden
Entscheidungen treffen, die das Einvernehmen anderer
Bundesministerien voraussetzen.

Bei Querschnittsaufgaben kann das zustdndige Bundesmi-
nisterium Initiativen einleiten, die zur Vorbereitung einer
Kabinettvorlage entsprechend § 15ader Geschaftsordnung
der Bundesregierung erforderlich sind. Hierzu kann es von
dem federfihrenden Bundesministerium verlangen, dass
eine Angelegenheit seines Fachbereichs gepriift und das
Ergebnis mitgeteilt wird.

§ 20 Ressortiibergreifende Ausschiisse fiir

(1)

Angelegenheiten der Organisation sowie
Information und Kommunikation

Vertreterinnen und Vertreter der Bundesministerien aus
den Arbeitsbereichen Organisation sowie Information
und Kommunikation wirken in ressortiibergreifend téti-
gen Ausschiissen zusammen. Der Bundesrechnungshof
und die Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit sowie fir Wirtschaftlichkeit in der
Verwaltung wirken in den Ausschiissen beratend mit. Den



16

(2)

(3)

(4)

Zusammenarbeit

Vorsitz und die Geschifte fiihrt das Bundesministerium
des Innern.

Die Ausschiisse beschlieen die fiir die Zusammenarbeit
der Bundesministerien erforderlichen organisatorischen
und technischen Standards und wirken beratend und
koordinierend darauf hin, dass die Bundesministerien
und die Behorden ihrer Geschaftsbereiche ihre Struktu-
ren unter organisatorischen, wirtschaftlichen und tech-
nischen Gesichtspunkten stdndig verbessern.

Die Ausschiisse informieren einander iber alle wesent-
lichen Angelegenheiten ihrer jeweiligen Arbeitsbereiche;
sie stimmen ihr Arbeitsprogramm sowie Beschliisse zu
arbeitsbereichsiibergreifenden Themen ab.

Die Ausschiisse legen ihre Ziele, Aufgaben und ihr Zusam-
menwirken in einer gemeinsamen Geschéaftsordnung fest.

§ 21 Zusammenarbeit mit den Beauftragten der

(1)

(2)

(3)

Bundesregierung, den Bundesbeauftragten sowie
den Koordinatorinnen und Koordinatoren der
Bundesregierung

Die Beauftragten der Bundesregierung, die Bundesbeauf-
tragten sowie die Koordinatorinnen und Koordinatoren
der Bundesregierung sind bei allen Vorhaben, die ihre
Aufgaben beriihren, frithzeitig zu beteiligen.

Die Beauftragten der Bundesregierung, die Bundesbeauf-
tragten sowie die Koordinatorinnen und Koordinatoren
derBundesregierung informieren die Bundesministerien-
vorbehaltlich anderweitiger gesetzlicher Bestimmungen -
frithzeitig in Angelegenheiten von grundsatzlicher poli-
tischer Bedeutung, soweit Aufgaben der Bundesministe-
rien betroffen sind.

Eine Liste der in Absatz 1 genannten Stellen wird beim
Bundesministerium des Innern gefihrt und im Intra-
net des Bundes veroffentlicht. Die Liste wird regelmésBig
aktualisiert. Dies geschieht im Einvernehmen mit den in
Absatz 1 genannten Stellen, den Bundesministerien und
dem Bundeskanzleramt, soweit diese betroffen sind.
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§ 22 Kabinettvorlagen

(1)

(2)

(3)

(4)

Die Beschliisse der Bundesregierung werden durch schrift-
liche Kabinettvorlagen vorbereitet. Sie enthalten unbe-
schadet des § 51im Anschreiben:

1. eine knappe Darstellung des Sachverhalts und eine
Begriindung des Beschlussvorschlages;

2. einen Hinweis auf die Form der Beschlussfassung (§ 20
Geschéftsordnung der Bundesregierung), insbesondere
darauf, ob eine miindliche Erdrterung im Kabinett fir
erforderlich gehalten wird und ob die Herbeifithrung
des Beschlusses besonders eilbediirftig ist;

3. die Mitteilung, welche Bundesministerien mit welchem
Ergebnis beteiligt worden sind;

4. das Ergebnis einer Verbandsbeteiligung, insbesondere
die Darstellung wesentlicher Anregungen, denen nicht
entsprochen werden soll;

5. eine Mitteilung dartiber, welche Landesregierungen
beteiligt waren, das Ergebnis der Beteiligung und die vor-
aussichtlich zu erwartenden Probleme, insbesondere bei
einem durchzufiihrenden Bundesratsverfahren;

6. die Stellungnahmen der Stellen, die nach § 21 Absatz 1
beteiligt worden sind;

7. die voraussichtlichen Kosten und die haushaltsma-
Bigen Auswirkungen der Ausfithrung des Beschluss-
vorschlages entsprechend § 44 Absatz 2 bis 4.

Als Anlagen sind dem Anschreiben ein Beschlussvorschlag
und der Sprechzettel fir die Sprecherin oder den Sprecher
der Bundesregierung beizuftigen. Sind zusétzliche Unterla-
gen notig, sollen sie als weitere Anlagen beigefiigt werden.

Bei Querschnittsaufgaben soll das Einvernehmen mit den
zustandigen Bundesministerien hergestellt werden. Bei
Vorschldgen zur Besetzung von Gremien ist mitzuteilen,
ob darauf hingewirkt wurde, eine gleichberechtigte Teil-
habe von Frauen und Méannern in Gremien zu schaffen
oder zu erhalten.

Bleibt ein personlicher Einigungsversuch nach §17 der
Geschéftsordnung der Bundesregierung ohne Erfolg, ist
dies in der Kabinettvorlage mitzuteilen. Der wesentliche
Streitstand ist zusammen mit den Losungsvorschlagen
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darzustellen. Hierzu tibermittelt das Bundesministerium,
das eine abweichende Losung anstrebt, dem federfiihren-
den Bundesministerium einen Beitrag, der in die Kabinett-
vorlage aufzunehmen ist.

§ 23 Verfahren bei Kabinettvorlagen

(1)

(2)

(3)

Kabinettvorlagen sind an die Chefin oder den Chef des
Bundeskanzleramtes zu richten; sie werden gleichzeitig
der jeweiligen Leitung der Bundesministerien, der Che-
fin oder dem Chef des Bundesprasidialamtes sowie der
Prasidentin oder dem Présidenten des Bundesrechnungs-
hofes in der vom Bundeskanzleramt festgelegten Anzahl
zugeleitet. Die nach § 21 Absatz 1 beteiligten Stellen erhal-
ten die Kabinettvorlage nachrichtlich.

Kabinettvorlagen werden von der Leitung des Bundesmi-
nisteriums unterzeichnet, im Verhinderungsfall von der
nach § 6 Absatz 1 bestimmten Vertretung.

Zwischen dem Eingang der Kabinettvorlage beim Bun-
deskanzleramt und der Beratung durch die Bundesregie-
rung sollen, von eilbediirftigen Ausnahmen abgesehen,
mindestens acht Tage liegen.

§ 24 Unterrichtung des Bundeskanzleramtes

(1)

(2)

(3)

Die Bundesministerien unterrichten das Bundeskanzler-
amt frihzeitig Gber alle Angelegenheiten von grundsatz-
licher politischer Bedeutung.

Bei der Bearbeitung von Anfragen, Fragen und Antrdagen
sowie im Gesetzgebungsverfahren unterrichtet das feder-
fiihrende Bundesministerium das Bundeskanzleramt und
die beteiligten Bundesministerien tiber die Zusammenar-
beit mit dem Deutschen Bundestag, dem Bundesrat und
dem Vermittlungsausschuss durch nachrichtliche Uber-
sendung des Schriftverkehrs.

Ein Ubergang der Federfiihrung auf ein anderes Bundes-
ministerium ist dem Bundeskanzleramt und den betei-
ligten Bundesministerien vom abgebenden Bundesmi-
nisterium unverziglich mitzuteilen. Das ibernehmende
Bundesministerium bestitigt den Ubergang der Feder-
fiihrung gegeniiber dem Bundeskanzleramt und den
beteiligten Bundesministerien.
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(4) DasBundeskanzleramtunterrichtetentsprechend Absatz1
das federfiihrende Bundesministerium uber die Zusam-
menarbeit mit den Verfassungsorganen.

§ 25 Presse- und Offentlichkeitsarbeit

(1) Das Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
informiert mit den Mitteln der Offentlichkeitsarbeit die
Biirgerinnen und Burger sowie die Medien uber die Ziele
und die Vorhaben der Bundesregierung.

(2) Mitteilungen des Presse- und Informationsamtes der Bun-
desregierung an die Medien Uber die Arbeit eines Bundes-
ministeriums bediirfen des Einvernehmens mit diesem,
wenn sie dem Presse- und Informationsamt der Bundes-
regierung nicht von dem Bundesministerium zugeleitet
worden sind.

(3) Ressortiibergreifende Vorhaben der Offentlichkeitsar-
beit des Presse- und Informationsamtes der Bundesregie-
rung, die den Geschéftsbereich eines Bundesministeriums
betreffen, sind mit diesem abzustimmen.

(4) JedesBundesministerium informiertdie Birgerinnen und
Biirger sowie die Medien durch seine Presse- und Offent-
lichkeitsarbeit tiber seine Arbeit und Ziele. Pressemittei-
lungen des Bundesministeriums werden an erster Stelle
dem Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
zur Kenntnis gegeben.

(5) Ressortiibergreifende MaBnahmen der Offentlichkeits-
arbeit der Bundesministerien sind mit dem Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung abzustimmen.

§ 26 Zusammenarbeit mit Dienststellen im Geschéafts-
bereich eines anderen Bundesministeriums und
des Bundeskanzleramtes

() Bundesministerien und Dienststellen im Geschéaftsbereich
eines anderen Bundesministeriums und des Bundeskanz-
leramtes arbeiten grundsatzlich unmittelbar zusammen.
Bei der Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz, dem Bundeskriminalamt, dem Bundesamt
fir Sicherheit in der Informationstechnik, der Bundes-
polizei, dem Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkon-
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(2)

Zusammenarbeit

trolle, dem Zollkriminalamt, dem Militdrischen Abschirm-
dienst, dem Bundesnachrichtendienst und dem Gene-
ralbundesanwalt beim Bundesgerichtshof ist das jeweils
zustandige Bundesministerium, im Falle des Bundesnach-
richtendienstes das Bundeskanzleramt, unverziglich zu
unterrichten. Im Ubrigen erfolgt die Unterrichtung in
bedeutenden Fillen. Das Weisungsrecht des zustdndigen
Bundesministeriums oder Bundeskanzleramtes bleibt
unberihrt.

Die Zusammenarbeit mit den deutschen Vertretungen im
Ausland wird durch das Auswértige Amt vermittelt, soweit
fiir die Zusammenarbeit mit den deutschen Vertretungen
bei zwischenstaatlichen oder tberstaatlichen Vereini-
gungen keine Sonderregelungen bestehen oder im Eilfall
eine Vermittlung nicht herbeigefiihrt werden kann.

Abschnitt2 Zusammenarbeit mit dem Deutschen

Bundestag

§ 27 Teilnahme an Sitzungen

(1)

(2)

(3)

Fiir den Geschéftsgang des Deutschen Bundestages gilt
dessen Geschéftsordnung.

An Sitzungen des Deutschen Bundestages und seiner Aus-
schiisse sollen Angehorige der Bundesministerien nur teil-
nehmen, soweit dies erforderlich ist. Sie vertreten in den
Ausschusssitzungen die Auffassung der Bundesregierung
und sind an die ihnen gegebenen Weisungen gebunden.

Ergeben sich in den Sitzungen Fragen, die den Geschafts-
bereich eines anderen Bundesministeriums beriihren,
so ist dieses durch das federfiihrende Bundesministe-
rium unverzuglich zu unterrichten; sind solche Fragen
von grundsatzlicher politischer Bedeutung, ist auch das
Bundeskanzleramt zu unterrichten.

§ 28 GrofB3e und Kleine Anfragen

(1)

Das Bundeskanzleramt leitet die ihm vom Deutschen Bun-
destag mitgeteilten GroBen und Kleinen Anfragen zur
Beantwortung an das federfiihrende Bundesministerium
weiter, wenn nicht die Bundeskanzlerin oder der Bundes-
kanzler oder die zur Vertretung berechtigte Person wegen



Zusammenarbeit 21

(2)

(3)

(4)

(5)

der politischen Bedeutung selbst antwortet. Sind durch
die Antwort Richtlinien der Politik betroffen (Artikel 65
Grundgesetz), istdas Bundeskanzleramt vom federfihren-
den Bundesministerium zu beteiligen.

Die Anfragen werden namens der Bundesregierung beant-
wortet. Antworten auf Groe Anfragen werden in der
Regel gemds § 15 Absatz 1 der Geschéaftsordnung der Bun-
desregierung beschlossen. Andernfalls stellt das feder-
fihrende Bundesministerium das Einvernehmen mit dem
Bundeskanzleramt her.

Nach Eingang einer Grofen Anfrage im Bundeskanzler-
amt ist dem Deutschen Bundestag unter Berticksichti-
gung von § 102 der Geschéftsordnung des Deutschen Bun-
destages sofort, spétestens innerhalb von drei Wochen,
schriftlich mitzuteilen, ob und wann die Bundesregierung
antworten wird. Wird die Beantwortung tiberhaupt oder
fiir die ndchsten drei Wochen abgelehnt, so ist dies zu
begriinden. Sobald absehbar ist, dass die Bundesregie-
rung nicht zu dem zunichst mitgeteilten Zeitpunkt
antworten wird, sind dem Deutschen Bundestag unver-
zuglich die Hinderungsgrinde und der voraussichtliche
Zeitpunkt der Beantwortung mitzuteilen. Absatz 5 Satz 2
gilt entsprechend.

Kleine Anfragen sind in der Regel binnen 14 Tagen nach
Eingang beim Bundeskanzleramt schriftlich zu beantwor-
ten (§ 104 Absatz 2 Geschaftsordnung des Deutschen Bun-
destages). Kann die Frist nicht eingehalten werden, so ist
der Deutsche Bundestag unverztiglich schriftlich tiber die
Hinderungsgriinde zu unterrichten. Dabei ist anzugeben,
wann die Antwort zu erwarten ist. Absatz 3 Satz 3 gilt ent-
sprechend. Einer rechtzeitigen, begriindeten Mitteilung
bedarf es auch, wenn eine Antwort in der Sache abgelehnt
wird. Absatz 5 Satz 2 gilt entsprechend.

Bei GroBen und Kleinen Anfragen ist der Antwort an den
Deutschen Bundestag eine Abschrift beizufiigen. Weitere
Abschriften erhalten, wenn das Bundeskanzleramt die
Antwort erteilt, das federfiihrende Bundesministerium
und die beteiligten Bundesministerien, wenn das feder-
fiihrende Bundesministerium die Antwort erteilt, das Bun-
deskanzleramt und die beteiligten Bundesministerien.
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§ 29 Mundliche und schriftliche Fragen

(1)

(2)

Miindliche und schriftliche Fragen werden von der Lei-
tung des federfiithrenden Bundesministeriums so kurz wie
moglich beantwortet. § 28 Absatz1 gilt entsprechend. Das
Bundeskanzleramt teilt dem Deutschen Bundestag mit,
welche Person der Leitung die miindliche Frage im Plenum
beantworten wird. Gemé&8 § 105 in Verbindung mit Anla-
ge4 der Geschiaftsordnung des Deutschen Bundestages
sind miindliche Fragen in der néchsten Fragestunde und
schriftliche Fragen binnen einer Woche nach Eingang
beim Bundeskanzleramt zu beantworten.

Der Deutsche Bundestag, das Bundeskanzleramt, die betei-
ligten Bundesministerien sowie das Presse- und Informati-
onsamt der Bundesregierung erhalten je einen Abdruck
der an die Fragestellerin oder den Fragesteller gerichteten
Antwort auf die schriftliche und auf die miindliche Frage,
sofern diese schriftlich zu beantworten ist.

§ 30 Zuleitung und Ausfithrung der Beschliisse

Beschliisse des Deutschen Bundestages, die ein Ersuchen
an die Bundesregierung enthalten, leitet das Bundeskanz-
leramt dem federfiihrenden Bundesministerium zu und
benachrichtigt die beteiligten Bundesministerien. Soweit
erforderlich, antwortet die Leitung eines Bundesministeri-
ums dem Deutschen Bundestag namens der Bundesregie-
rung.

§ 31 Antrage aus der Mitte des Deutschen Bundestages

(1)

(2)

Bei Antrdgen aus der Mitte des Deutschen Bundestages
priift das zustdndige Bundesministerium, ob die Bundesre-
gierung in der Sitzung des Deutschen Bundestages oder in
einem seiner Ausschiisse eine Erklarung abgeben muss oder
ob sonst etwas zu veranlassen ist. § 30 gilt entsprechend.

Bei einem Antrag eines Mitgliedes des Deutschen Bundes-
tages, der eine Einnahmeminderung oder Ausgabeerho-
hungzurFolgehat, hilftdaszustdndigeBundesministerium
im Benehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen
bei der Ermittlung der finanziellen Auswirkungen (§10
Absatz 3 Bundeshaushaltsordnung).
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§ 32 Unterrichtung des Deutschen Bundestages iiber

Anderungen der Haushaltsentwicklung

Wenn erhebliche Anderungen der Haushaltsentwick-
lung eingetreten sind, die nicht lediglich geringfigige
Auswirkungen auf die Finanzplanung haben, leitet das
Bundesministerium der Finanzen zur Vorbereitung der
Unterrichtung des Bundestages (§ 10 Absatz2 Bundes-
haushaltsordnung) dem Bundeskanzleramt eine Kabi-
nettvorlage hiertiiber zu. Nach dem Beschluss der Bun-
desregierung unterrichtet die Bundeskanzlerin oder der
Bundeskanzler die Prasidentin oder den Présidenten des
Deutschen Bundestages.

Abschnitt3 Zusammenarbeit mit dem Bundesrat und

dem Vermittlungsausschuss

§ 33 Zusammenarbeit mit dem Bundesrat

(1)

(2)

(3)

Fiir den Geschéaftsgang des Bundesrates gilt dessen
Geschéftsordnung. Fiir Fragen des Bundesrates an die
Bundesregierung (§ 19 Geschéftsordnung des Bundesrates)
und die Teilnahme an Sitzungen des Bundesrates (§§ 18, 40
Geschaftsordnung des Bundesrates) gelten die §§ 29, 27
Absatz 2 und 3 entsprechend.

Fir Beschliisse und Anfragen des Bundesrates, die ein
Ersuchen an die Bundesregierung enthalten, gilt § 30 ent-
sprechend.

Fiir die Unterrichtung des Bundesrates iber Anderungen
der Haushaltsentwicklung gilt § 32 entsprechend.

§ 34 Zusammenarbeit mit dem Vermittlungsausschuss

(1)

Fir den Geschaftsgang des Vermittlungsausschusses gilt
die Gemeinsame Geschaftsordnung des Deutschen Bun-
destages und des Bundesrates fiir den Ausschuss nach Arti-
kel 77 des Grundgesetzes.?

¥ Gemeinsame Geschéftsordnung des Deutschen Bundestages und des Bun-
desrates fiir den Ausschuss nach Artikel 77 des Grundgesetzes (Vermittlungs-
ausschuss) vom 19. April 1951 (Bekanntmachung vom 5. Mai 1951 - BGBI. II
$.103), zuletzt gedndert laut Bekanntmachung vom 16. Mai 1995 (BGBI. IS. 742).
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(2)
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Die Mitglieder der Bundesregierung sind berechtigt und
auf Beschluss des Ausschusses verpflichtet, an den Sit-
zungen des Ausschusses und seiner Unterausschiisse teil-
zunehmen. Wird Angehorigen der Bundesministerien
durch Beschluss des Ausschusses die Teilnahme gestattet,
gilt § 27 entsprechend.

Abschnitt4 Verfahren vor dem Bundesverfassungs-

gericht

§ 35 Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht

(1

(2)

(3)

(4)

In Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht vertritt
das fir das jeweilige Sachgebiet federfithrende Bundes-
ministerium die Bundesregierung. Es hat die Bundesmi-
nisterien des Innern und der Justiz sowie alle sachlich
berihrten Bundesministerien in allen Verfahrensab-
schnitten rechtzeitig zu beteiligen, insbesondere bei der
Vorbereitung von verfahrenseinleitenden Antridgen, Bei-
trittserklirungen, AuBerungen und miindlichen Verhand-
lungen. Es bestimmt die Vertreterinnen und Vertreter in
der miindlichen Verhandlung. Sie sind durch Kabinettsbe-
schluss zu bestellen, wenn die Bedeutung des Verfahrens
es erfordert.

Das Kabinett beschlie3t die Einleitung eines Verfahrens
vor dem Bundesverfassungsgericht durch die Bundesregie-
rung oder ihren Beitritt zu einem anhingigen Verfahren.

Verfahrensunterlagen, die das Bundesverfassungsgericht
einem der Beteiligten unmittelbar zuleitet, sind dem Bun-
deskanzleramt und den zu beteiligenden Bundesministe-
rien unverziiglich zu iibermitteln.

Das federfithrende Bundesministerium &uBert sich nach
Abschluss des Beteiligungsverfahrens ,namens der Bun-
desregierung®. Stellungnahmen sind von der zustdndigen
Staatssekretdrin oder dem zustdndigen Staatssekretdr zu
unterzeichnen, soweit die Leitung des Bundesministeri-
ums nichts anderes bestimmt. Dem Bundeskanzleramt
und jedem beteiligten Bundesministerium ist ein Abdruck
zu Uibersenden.
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(5)

(6)

(7)

(8)

Das federfiihrende Bundesministerium kann von einer
Beteiligung anderer Bundesministerien absehen, wenn
es dem Bundesverfassungsgericht tatsachliche Auskiinfte
erteilt, welche nur seine Zustédndigkeit berithren.

Ist beabsichtigt, mit einer AuBerung oder mit der Vertre-
tung der Bundesregierung in der miindlichen Verhand-
lung eine Hochschullehrerin oder einen Hochschullehrer
des Rechts oder eine Rechtsanwaltin oder einen Rechtsan-
walt als Verfahrensbevollméchtigten zu beauftragen, so
sind die Bundesministerien des Innern und der Justiz zu
beteiligen.

Die schriftliche Vollmacht nach § 22 des Bundesverfas-
sungsgerichtsgesetzes erteilt die Leitung des federfiihren-
den Bundesministeriums. Einer Vollmacht bedarf es nicht,
wenndieLeitungdesfederfithrenden Bundesministeriums
oder eine hierfiir nach § 6 Absatz1zur Vertretung berech-
tigte Person die Bundesregierung vertritt. Eine Vollmacht
muss vorgelegt werden, wenn die Bundesregierung durch
eine Hochschullehrerin oder einen Hochschullehrer, eine
Rechtsanwadltin oder einen Rechtsanwalt oder durch eine
Beamtin oder einen Beamten vertreten wird. Die Rege-
lungen tber die Erteilungen von Aussagegenehmigungen
bleiben unbertihrt.

Die beteiligten Bundesministerien kénnen im Benehmen
mit dem federfihrenden Bundesministerium Beobach-
terinnen und Beobachter zu den miundlichen Verhand-
lungen und zu den Verkiindungsterminen des Bundesver-
fassungsgerichts entsenden.

Abschnitt5 Zusammenarbeit mit sonstigen Stellen

§ 36 Zusammenarbeit mit den Landern

(1)

(2)

Die Bundesministerien arbeiten mit den obersten Landes-
behoérden unmittelbar zusammen.

Arbeitet ein Bundesministerium mit einem Landesmi-
nisterium anderer Fachrichtung zusammen, so soll es in
grundsétzlichen Angelegenheiten das fachlich zustén-
dige Bundesministerium unterrichten.
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(3)

(4)

Zusammenarbeit

Die unmittelbare Zusammenarbeit mit anderen Lan-
desbehoérden oder mit offentlichen Kérperschaften und
Anstalten des Landesrechts ist nur in den Féllen zuldssig,
die nach dem Grundgesetz, nach anderen Gesetzen oder
aufgrund einer Vereinbarung mit der jeweiligen Landes-
regierung zugelassen sind.

Schreiben an die obersten Landesbehérden sind auch den
Vertretungen der Lander beim Bund zuzuleiten, wenn sie
politische Bedeutung haben.

§ 37 Zusammenarbeit mit der Europaischen Union*

(1

(2)

(3)

Die Bundesministerien arbeiten in Angelegenheiten ihres
eigenen Geschéftsbereichs mit den Organen und Dienst-
stellen der Europédischen Union grundsétzlich unmittelbar
zusammen, soweit nicht Vorschriften der Europdischen
Union entgegenstehen.

In Angelegenheiten von grundsitzlicher Bedeutung ist
das Auswartige Amt im Interesse der Kohdrenz der deut-
schen Europapolitik zu beteiligen.

Bei allen finanzwirksamen Angelegenheiten ist das Bun-
desministerium der Finanzen zu beteiligen. MaBnah-
men, die zu Einnahmeminderungen oder zu zuséatzlichen
Ausgaben im laufenden Haushaltsjahr oder in kiinftigen
Haushaltsjahren fithren kénnen, bediirfen der Einwilli-
gung des Bundesministeriums der Finanzen. In Angele-
genheiten von ressortiibergreifender Bedeutung sind die
zustandigen Bundesministerien zu beteiligen.

§ 38 Zusammenarbeit mit fremden Staaten und

(1)

internationalen Organisationen®

Die obersten Bundesbehorden arbeiten mit den Behor-
den und den Vertretungen fremder Staaten sowie den
Organen und Dienststellen internationaler Organisati-
onen unmittelbar nur zusammen, wenn dies auf internati-

4 Die Richtlinien iber den amtlichen Verkehr in das Ausland und mit auslan-
dischen Dienststellen im Inland (veréffentlicht im Intranet des Bundes) sind
anzuwenden.

5 Die Richtlinien iiber den amtlichen Verkehr in das Ausland und mit ausldan-
dischen Dienststellen im Inland (veréffentlicht im Intranet des Bundes) sind
anzuwenden.
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(2)

onalen oder zwischenstaatlichen Vereinbarungen beruht,
das Auswartige Amt dem Direktverkehr zugestimmt oder
die Bundesregierung es ausdriicklich beschlossen hat.

Uber Angelegenheiten von grundsétzlicher Bedeutung
ist das Auswaértige Amt dann zu unterrichten, wenn eine
unmittelbare Zusammenarbeit mit auslandischen Stellen
vorgesehen ist.

§ 39 Benutzung von Schriftgut durch Dritte

(1)

(2)

(3)

Die Bundesministerien entscheiden tiber den Zugang zu
ihrem Schriftgut nach pflichtgemé&fBem Ermessen, soweit
der Zugang nicht gesetzlich geregelt ist. Die Zustimmung
anderer Bundesministerien, deren Schriftgut gleichfalls
freigegeben werden soll, ist vorher einzuholen. Soweit
unverotffentlichtes Schriftgut des Deutschen Bundestages
oder des Bundesrates betroffen ist, ist auch deren Zustim-
mung einzuholen.

Die Freigabe von Schriftgut kann in Betracht kommen bei

1. amtlichen Benutzungsvorhaben (Verotffentlichungen
von Bundesministerien oder auf ihre Veranlassung hin)
oder

2. wissenschaftlichen Vorhaben, an denen ein amtliches
Interesse besteht.

Mitder Entscheidungkann die Auflage verbunden werden,
das Manuskript vor der Veroffentlichung den betroffenen
Bundesministerien vorzulegen und, sofern das Schrift-
gut nicht den tatsdachlichen Gegebenheiten entsprechend
verwertet worden ist, die Beanstandungen auszuraumen
oder eine amtliche Gegendarstellung in die Arbeit auf-
zunehmen. Das allgemeine GegendufBerungsrecht eines
Bundesministeriums zu der in der Arbeit vertretenen Auf-
fassung bleibt hiervon unberiihrt.
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Kapitel 6 Rechtsetzung

Abschnitt1 Vorbereitung von Gesetzesvorlagen der

Bundesregierung

§ 40 Unterrichtung des Bundeskanzleramtes

Soll eine Gesetzesvorlage ausgearbeitet werden, ist das
Bundeskanzleramt zu benachrichtigen. Es ist iiber den
Stand der Ausarbeitung und die vorgesehene Zeitplanung
fiir das Gesetzgebungsverfahren laufend zu unterrichten.
Wird die Arbeit an der Gesetzesvorlage durch wichtige
Vorgénge beeinflusst, ist dies dem Bundeskanzleramt mit-
zuteilen.

§ 41 Interessenermittlung

Zur Vorbereitung von Gesetzesvorlagen, die Belange der
Lander oder der Kommunen beriihren, soll vor Abfassung
eines Entwurfs die Auffassung der Ldnder und der auf
Bundesebene bestehenden kommunalen Spitzenverbdnde
eingeholt werden.

Abschnitt2 Aufbau von Gesetzesvorlagen der

Bundesregierung®

§ 42 Gesetzesvorlagen der Bundesregierung

(1)

(2)

Gesetzesvorlagen bestehen aus dem Entwurf des Gesetzes-
textes (Gesetzentwurf), der Begriindung zum Gesetzent-
wurf (Begriindung) und einer vorangestellten Ubersicht
(Vorblatt) entsprechend Anlage 3. Gibt der Nationale Nor-
menkontrollrat eine Stellungnahme ab (§ 45 Absatz 2), ist
diese der Gesetzesvorlage beizufiigen; das Gleiche gilt fur
eine Stellungnahme der Bundesregierung dazu.

Der Gesetzestext besteht grundsitzlich aus einer Uber-
schrift, einer Eingangsformel und den in Paragraphen
oder Artikeln gefassten Einzelvorschriften (Anlage 4).
Gesetzentwirfe sollen die notwendigen Folgednderungen

6 S.a. Kabinettbeschluss vom 20. Dezember 1989: Ma3nahmen zur Verbesse-
rung der Rechtsetzung und von Verwaltungsvorschriften (GMB11990 S. 38);
der Kabinettbeschluss vom 11. Dezember 1984 zu Priffragen fiir Rechtsvor-
schriften des Bundes ist durch die Integration des wesentlichen Inhalts der
Blauen Priiffragen in die §§ 43 ff. gegenstandslos geworden.
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(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

in anderen Gesetzen und, zum Zweck der Rechtsbereini-
gung, die Aufhebung tiberholter Vorschriften vorsehen.

Fir die Vorbereitung von Gesetzentwiirfen gilt das vom
Bundesministerium des Innern herausgegebene Hand-
buch zur Vorbereitung von Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften.

Fur die rechtsfoérmliche Gestaltung von Gesetzentwiirfen
gelten das vom Bundesministerium der Justiz herausge-
gebene Handbuch der Rechtsférmlichkeit und die vom
Bundesministerium der Justiz im Einzelfall gegebenen
Empfehlungen.

Gesetzentwiirfe missen sprachlich richtig und moglichst
fir jedermann versténdlich gefasst sein. Gesetzentwiirfe
sollen die Gleichstellung von Frauen und Médnnern sprach-
lich zum Ausdruck bringen. Gesetzentwiirfe sind grund-
satzlich dem Redaktionsstab der Gesellschaft fiir deutsche
Sprache beim Deutschen Bundestag zur Priifung auf ihre
sprachliche Richtigkeit und Versténdlichkeit zuzuleiten.

Gesetzentwiirfe miissen so gefasst sein, dass sie den in
der Barrierefreien Informationstechnik-Verordnung fir
eine Verodffentlichung im Internet aufgestellten Kriterien
Rechnung tragen. Fir Nicht-Text-Elemente (Tabellen, Bil-
der, Symbole und andere nicht in Worte gefasste Teile) von
Gesetzentwiirfen sind Begleittexte bereitzustellen.

Vor der Zuleitung an das Bundeskabinett sind Gesetze,
die nach der Richtlinie 98/34/EG des Europdischen Par-
laments und des Rates vom 22. Juni 1998 tiber ein Infor-
mationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und tech-
nischen Vorschriften und der Vorschriften fiir die Dienste
der Informationsgesellschaft (ABI. L 204 vom 21.7.1998,
S.37), zuletzt gedndert durch Richtlinie 2006/96/EG (ABI.
L 363 vom 20.12.2006, S. 81) zu notifizieren sind, der Euro-
pdischen Kommission iber das Bundesministerium fir
Wirtschaft und Technologie im Entwurf zu tibermitteln.
Die Kabinettbehandlung erfolgt grundsétzlich erst nach
Ablauf der geméas Artikel 9 der Richtlinie vorgesehenen
Fristen.
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§ 43 Begriindung

(1)

(2)

In der Begriindung sind darzustellen:

1.

2.

3.

die Zielsetzung und Notwendigkeit des Gesetzentwurfs
und seiner Einzelvorschriften,

welcher Sachverhalt dem Gesetzentwurf zugrunde
liegt und auf welchen Erkenntnisquellen er beruht,

ob andere Losungsmoglichkeiten bestehen und ob
eine Erledigung der Aufgabe durch Private moglich ist,
gegebenenfalls welche Erwdgungen zu ihrer Ableh-
nung gefihrt haben (Anlage 5),

ob Mitteilungspflichten, andere administrative
Pflichten oder Genehmigungsvorbehalte mit entspre-
chenden staatlichen Uberwachungs- und Genehmi-
gungsverfahren eingefiihrt oder erweitert werden und
welche Griunde dagegen sprechen, sie durch eine
rechtliche Selbstverpflichtung des Normadressaten zu
ersetzen,

die Gesetzesfolgen (§ 44),

welche Erwdgungen der Festlegung zum Inkrafttreten
zugrunde liegen, z. B. fiir den Vollzug in organisato-
rischer, technischer und haushaltsméBiger Hinsicht,
und ob das Gesetz befristet werden kann,

ob der Gesetzentwurf eine Rechts- und Verwaltungs-
vereinfachung vorsieht, insbesondere ob er geltende
Vorschriften vereinfacht oder entbehrlich macht,
Beziige zum und Vereinbarkeit mit dem Recht der Euro-
péischen Union,

. inwieweit im Falle der Umsetzung einer Richtlinie oder

sonstiger Rechtsakte der Europdischen Union tiber
deren Vorgaben hinaus weitere Regelungen getroffen
werden,

10. ob der Gesetzentwurf mit vélkerrechtlichen Vertrdgen,

die Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar ist,

11. die Anderungen zur geltenden Rechtslage,
12.0b Artikel 72 Absatz 3 oder Artikel 84 Absatz 1 Satz 3

des Grundgesetzes Besonderheiten beim Inkrafttreten
begriinden und wie diesen gegebenenfalls Rechnung
getragen worden ist.

Im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung auf den
Gebieten des Artikels 74 Absatz 1 Nummer 4, 7, 11, 13, 15,
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(3)

(4)

19a, 20, 22, 25 und 26 des Grundgesetzes ist darzulegen,
warum der Gesetzentwurf und seine wichtigsten Einzel-
regelungen eine bundesgesetzliche Regelung erfordern
(Artikel 72 Absatz 2 Grundgesetz).

Enthélt der Gesetzentwurf Regelungen des Verwaltungs-
verfahrens der Ldnder ohne Abweichungsmoglichkeit
nach Artikel 84 Absatz 1 Satz 5 des Grundgesetzes, ist zu
begriinden, warum ein Ausnahmefall wegen eines beson-
deren Bediirfnisses nach bundeseinheitlicher Regelung
vorliegt.

Die Frage der Zustimmungsbedurftigkeit des Gesetzes ist
grundsitzlich nicht in der Gesetzesbegriindung darzu-
stellen. Lediglich im Falle des Artikels 87 Absatz 3 Satz 2 des
Grundgesetzes und in Begriindungen zu Vertragsgesetzen
sind entsprechende Ausfiihrungen aufzunehmen.

§ 44 Gesetzesfolgen

(1)

(2)

Unter Gesetzesfolgen sind die wesentlichen Auswirkungen
des Gesetzes zu verstehen. Sie umfassen die beabsichtigten
Wirkungen und die unbeabsichtigten Nebenwirkungen.
Die Darstellung der voraussichtlichen Gesetzesfolgen
muss im Benehmen mit den jeweils fachlich zustdndigen
Bundesministerien erfolgen und hinsichtlich der finanzi-
ellen Auswirkungen erkennen lassen, worauf die Berech-
nungen oder die Annahmen beruhen. Es ist darzustellen,
ob die Wirkungen des Vorhabens einer nachhaltigen Ent-
wicklung entsprechen, insbesondere welche langfristigen
Wirkungen das Vorhaben hat. Das Bundesministerium des
Innern kann zur Ermittlung von Gesetzesfolgen Empfeh-
lungen geben.

Die Auswirkungen auf die Einnahmen und Ausgaben
(brutto) der 6ffentlichen Haushalte sind einschlieBlich der
voraussichtlichen vollzugsbedingten Auswirkungen dar-
zustellen. Das Bundesministerium der Finanzen kann im
Benehmen mit dem Bundesministerium des Innern hierzu
allgemeine Vorgabenmachen. Dieaufden Bundeshaushalt
entfallenden Einnahmen und Ausgaben sind fiir den Zeit-
raum der jeweils giiltigen mehrjahrigen Finanzplanung
des Bundes aufzugliedern. Dabei ist anzugeben, ob und
inwieweit die Mehrausgaben oder Mindereinnahmen in
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(3)

(4)

()

(6)

(7)
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der mehrjahrigen Finanzplanung berticksichtigt sind und
auf welche Weise ein Ausgleich gefunden werden kann.
Die Betrdge sind gegebenenfalls im Benehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen zu errechnen, notfalls
zu schétzen. Entstehen voraussichtlich keine finanziellen
Auswirkungen, so ist dies in der Begriindung anzugeben.

Auswirkungen auf die Haushalte der Linder und Kommu-
nen sind gesondert aufzufithren. Das fir den Gesetzent-
wurf federfihrende Bundesministerium hat hierzu bei
den Landern und kommunalen Spitzenverbdnden recht-
zeitig Angaben zu den Ausgaben einzuholen.

Es sind darzustellen:

1. Im Benehmen mit dem Bundesministerium fiur Wirt-
schaft und Technologie die Kosten fiir die Wirtschaft,
insbesondere fiir die mittelstdndischen Unternehmen,
und die Auswirkungen des Gesetzes auf die Einzel-
preise und das Preisniveau,

2. im Benehmen mit dem Bundesministerium fiir Ernédh-
rung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz die Aus-
wirkungen des Gesetzes auf die Verbraucherinnen und
Verbraucher.

Das fiir den Gesetzentwurf fachlich zustdndige Bundes-
ministerium hat dazu Angaben der beteiligten Fachkreise
und Verbdnde, insbesondere der mittelstdndischen Wirt-
schaft und der Verbraucher, einzuholen. Die Bundes-
ministerien fiir Wirtschaft und Technologie sowie fur
Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz sind
frihzeitig zu beteiligen.

Die Bundesministerien miissen die Biirokratiekosten im
Sinne des § 2 Absatz1 des Gesetzes zur Einsetzung eines
Nationalen Normenkontrollrats ermitteln und darstellen.

Weitere Auswirkungen, die ein nach §45 Absatz1 bis 3
Beteiligter erwartet, sind auf seinen Wunsch darzustellen.

In der Begriindung zum Gesetzentwurf ist durch das
federfithrende Ressort festzulegen, ob und nach welchem
Zeitraum zu priifen ist, ob die beabsichtigten Wirkungen
erreichtworden sind, ob die entstandenen Kosten in einem
angemessenen Verhdltnis zu den Ergebnissen stehen und
welche Nebenwirkungen eingetreten sind.
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Abschnitt 3 Beteiligungen und Unterrichtungen
§ 45 Beteiligungen innerhalb der Bundesregierung

(1)  Bevor der Entwurf einer Gesetzesvorlage der Bundesregie-
rung zum Beschluss vorgelegt wird, hat das federfiihrende
Bundesministerium die von dem Gesetzentwurf betrof-
fenen Bundesministerien und den Nationalen Normen-
kontrollrat im Rahmen seiner gesetzlichen Zustédndigkeit
frithzeitig bei den Vorarbeiten und der Ausarbeitung ein-
zubeziehen. Betroffen sind alle Bundesministerien, deren
Geschéftsbereiche bertuhrt sind (Anlage 6). Zur Prifung
von Rechtsnormen auf ihre Vereinbarkeit mit dem Grund-
gesetz sowie in allen tibrigen Féllen, in denen Zweifel bei
der Anwendung des Grundgesetzes auftreten, sind die
Bundesministerien des Innern und der Justiz zu beteili-
gen. Bei Gesetzesvorhaben, die aufgrund ihrer Komplexi-
tit einer eingehenden europarechtlichen Uberpriifung
bediirfen, sowie in sonstigen begriindeten Fillen werden
die Bundesministerien mit tibergreifenden europarecht-
lichen Kompetenzen (insbesondere Bundesministerium
fir Wirtschaft und Technologie, Bundesministerium der
Justiz, Auswértiges Amt) frihzeitig gezielt mit europa-
rechtlichen Fragen befasst.

(2) Nimmt der Nationale Normenkontrollrat Stellung, priift
das federfiihrende Bundesministerium, ob eine Stellung-
nahme der Bundesregierung dazu veranlasst ist.

(3) Soweit Aufgaben der in § 21 Absatz 1 genannten Stellen
bertihrt sind, sind diese friihzeitig zu beteiligen. Grund-
sdtzlich zu beteiligen ist der oder die Bundesbeauftragte
fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung.

(4) Bei Ubersendung des Referentenentwurfs ist darauf zu ach-
ten, dass den Beteiligten geniigend Zeit zur Prifung und
Erorterung von Fragen ihrer Zusténdigkeit zur Verfiigung ste-
hen muss. Das federfiihrende Bundesministerium ist fiir eine
rechtzeitige und vollstdndige Beteiligung verantwortlich.

(5) Umfangreiche oder kostspielige Vorarbeiten sollen bei
Meinungsverschiedenheiten zwischen den hauptsachlich
beteiligten Bundesministerien nicht begonnen oder ver-
anlasst werden, bevor das Kabinett entschieden hat. Die
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Verantwortung der Bundesministerin oder des Bundesmi-
nisters fur eilige Vorhaben ihres oder seines Geschéftsbe-
reichs wird hierdurch nicht bertihrt.

§ 46 Rechtssystematische und rechtsférmliche Priifung

(1)

(2)

(3)

Bevor ein Gesetzentwurf der Bundesregierung zum
Beschluss vorgelegt wird, ist er dem Bundesministerium
der Justiz zur Prifung in rechtssystematischer und rechts-
formlicher Hinsicht (Rechtspriifung) zuzuleiten.

Bei Ubersendung des Entwurfs ist darauf Riicksicht zu neh-
men, dass dem Bundesministerium der Justiz bei Entwir-
fen groBeren Umfanges gentigend Zeit zur Priifung und
Erorterung von Fragen, die bei der Prifung nach Absatz 1
anfallen, zur Verfiigung stehen muss.

Hatdas Bundesministerium der Justiz an der Vorbereitung
eines Entwurfs mitgewirkt und ihn hierbei schon der Prii-
fung nach Absatz 1 unterzogen, kann mit seiner Zustim-
mung von einer nochmaligen Zuleitung des Entwurfs
abgesehen werden.

§ 47 Beteiligung von Landern, kommunalen

(1)

(2)

(3)

Spitzenverbdnden, Fachkreisen und Verbédnden

Der Entwurf einer Gesetzesvorlage ist Landern, kommu-
nalen Spitzenverbdnden und den Vertretungen der Lin-
der beim Bund mdglichst frithzeitig zuzuleiten, wenn ihre
Belange bertihrt sind. Ist in wesentlichen Punkten mit der
abweichenden Meinung eines beteiligten Bundesministe-
riums zu rechnen, hat die Zuleitung nur im Einverneh-
men mit diesem zu erfolgen. Soll das Vorhaben vertraulich
behandelt werden, ist dies zu vermerken.

Das Bundeskanzleramt ist iiber die Beteiligung zu unter-
richten. Bei Gesetzentwiirfen von besonderer politischer
Bedeutung muss seine Zustimmung eingeholt werden.

Fur einerechtzeitige Beteiligung von Zentral- und Gesamt-
verbdnden sowie von Fachkreisen, die auf Bundesebene
bestehen, gelten die Absdtzel und 2 entsprechend. Zeit-
punkt, Umfang und Auswahl bleiben, soweit keine Sonder-
vorschriften bestehen, dem Ermessen des federfiithrenden
Bundesministeriums iiberlassen.
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(4)

Beider Beteiligung nach den Absédtzen 1und 3istausdriick-
lich darauf hinzuweisen, dass es sich um einen Gesetzent-
wurf handelt, der von der Bundesregierung noch nicht
beschlossen worden ist. Dem Gesetzentwurf konnen die
Begriindung und das Vorblatt beigefiigt werden.

§ 48 Unterrichtung anderer Stellen

(1)

(2)

(3)

(4)

Sollen die Presse sowie andere amtlich nicht beteiligte
Stellen oder sonstige Personen Gesetzentwiirfe aus den
Bundesministerien erhalten, bevor die Bundesregierung
sie beschlossen hat, bestimmt das federfiihrende Bundes-
ministerium, bei grundsétzlicher politischer Bedeutung
das Bundeskanzleramt, in welcher Form dies geschehen
soll.

Wird ein Gesetzentwurf den Lindern, den beteiligten
Fachkreisen oder Verbdnden beziehungsweise Dritten im
Sinne von Absatz 1 zugeleitet, so ist er den Geschéftsstellen
der Fraktionen des Deutschen Bundestages, dem Bundes-
rat und auf Wunsch Mitgliedern des Deutschen Bundes-
tages und des Bundesrates zur Kenntnis zu geben.

Uber die Einstellung des Gesetzentwurfs in das Intranet
der Bundesregierung oder in das Internet entscheidet
das federfiihrende Bundesministerium im Einvernehmen
mit dem Bundeskanzleramt und im Benehmen mit den
ubrigen beteiligten Bundesministerien.

Bei der Unterrichtung nach Absatz1bis 3 gilt § 47 Absatz 4
entsprechend.

§ 49 Kennzeichnung und Ubersendung der Entwiirfe

(1)

(2)

Gesetzentwiirfe sind mit dem Datum und dem Zusatz ,,Ent-
wurf® zu versehen. Anderungen gegeniiber dem jeweils
vorangegangenen Entwurf sind kenntlich zu machen.

Bei der Ubersendung ist darzulegen, ob es sich um ein
Gesetzgebungsvorhaben handelt, das der Zustimmung
des Bundesrates bedarf.

§ 50 Frist zur abschlieBenden Prifung

Die Frist zur abschlieBenden Priifung des Gesetzentwurfs
durch die nach den §§ 44, 45 und 46 Beteiligten betrédgt in
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der Regel vier Wochen. Sie kann verkirzt werden, wenn
alle Beteiligten zustimmen. Bei umfangreichen oder
rechtlich schwierigen Entwirfen verldngert sich die Frist
aufacht Wochen, wenn dies von einem Ressortim Rahmen
der Beteiligung nach § 45 beantragt wird.

Abschnitt4 Behandlung von Gesetzentwiirfen durch

die Bundesregierung

§ 51 Vorlage an das Kabinett

Werden Gesetzesvorlagen nach Abschnitt 3 der Bundesre-
gierung zum Beschluss vorgelegt, ist im Anschreiben zur
Kabinettvorlage unbeschadet des § 22 anzugeben,

1. obdie Zustimmung des Bundesrates erforderlich ist,

2. dass das Bundesministerium der Justiz die Priifung
nach § 46 Absatz 1bestétigt hat,

3. dass die Anforderungen nach § 44 erfiillt sind,

4. welche abweichenden Meinungen aufgrund der Betei-
ligungen nach den §§ 45 und 47 bestehen,

5. mit welchen Kosten die Ausfithrung des Gesetzes Bund,
Lander oder Kommunen belastet und ob das Bundes-
ministerium der Finanzen und die in den §§ 44, 45
genannten Stellen ihr Einverstdndnis erklart haben,

6. ob der Nationale Normenkontrollrat nach § 45 Absatz 2
zu dem Gesetzentwurf Stellung genommen hat und ob
hierzu der Entwurf einer Stellungnahme der Bundesre-
gierung vorliegt,

7. inwieweit im Falle der Umsetzung einer Richtlinie oder
sonstiger Rechtsakte der Europdischen Union tiber
deren Vorgaben hinaus weitere Regelungen getroffen
werden,

8. ob die Vorlage ausnahmsweise besonders eilbedtirftig
ist (Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 Grundgesetz).

§ 52 Einheitliches Vertreten der Gesetzesvorlagen;

(1

Formulierungshilfe fiir den Deutschen Bundestag
und den Bundesrat

Die von der Bundesregierung beschlossenen Gesetzes-
vorlagen sind vor dem Deutschen Bundestag und dem
Bundesrat einheitlich zu vertreten, auch wenn einzelne
Bundesministerien eine andere Auffassung hatten.
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(2)

Uber Formulierungshilfen, die inhaltlich von Beschliissen
der Bundesregierung abweichen oder tiber sie hinaus-
gehen, sind die beteiligten Bundesministerien und das
Bundeskanzleramt unverziiglich zu unterrichten, mog-
lichst vor Zuleitung an die Ausschiisse.

§ 53 GegenduBerung der Bundesregierung zur

(1)

(2)

Stellungnahme des Bundesrates

Zu der Stellungnahme des Bundesrates arbeitet das
federfiihrende Bundesministerium, wenn nétig, eine
GegenduBerung aus, die entsprechend dem Aufbau der
Stellungnahme des Bundesrates zu gliedern und dem
Bundeskanzleramt als Kabinettvorlage zuzusenden ist.
Soweit die Stellungnahme des Bundesrates wesentliche
Alternativvorschlége enthélt, werden diese in einem neu-
en Vorblatt aufgefiihrt. Soll Anderungswiinschen des
Bundesrates entsprochen werden, muss sich dies aus der
GegenauBerung der Bundesregierung ergeben.

Auf Anforderung des zustdndigen Ausschusses des Deut-
schen Bundestages tibersendet das federfithrende Bun-
desministerium dem Ausschuss sowie den beteiligten
Bundesministerien eine Synopse, die die Darstellung des
Gesetzestextes der Regierungsvorlage, des Votums in der
Stellungnahme des Bundesrates und des Votums in der
GegenduBerung der Bundesregierung enthélt.

§ 54 Verfahren nach Artikel 113 des Grundgesetzes

(1)

Istnachdem Ergebnis der Ausschussberatungen anzuneh-
men, dass der federfithrende Ausschuss dem Deutschen
Bundestag eine Fassung des Gesetzes vorschlagen wird,
die eine der Voraussetzungen des Artikels 113 Absatz 1 des
Grundgesetzes erfiillt, oder erfiillt ein vom Deutschen
Bundestag beschlossenes Gesetz diese Voraussetzungen
(Artikel 113 Absatz2 Grundgesetz), so prift das feder-
fihrende Bundesministerium im Benehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen unverziiglich, ob die
Bundesregierung verlangen soll, dass der Deutsche Bun-
destag die Beschlussfassung aussetzt (Artikel 113 Absatz 1
Grundgesetz) oder erneut beschlie3t (Artikel 113 Absatz 2
Grundgesetz).
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(2)

(3)

(4)

(5)

(6)
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Hélt eines der genannten Bundesministerien die Ausset-
zung oder die erneute Beschlussfassung fiir erforderlich,
so veranlasst es unverziiglich eine Entscheidung der
Bundesregierung. Der Kabinettvorlage ist im Fall des
Artikels 113 Absatz1 Satz4 des Grundgesetzes mdoglichst
der Entwurf der Stellungnahme der Bundesregierung
beizufiigen.

Im Fall des Artikels113 Absatz2 des Grundgesetzes ist
die Vorlage dem Kabinett so rechtzeitig zuzuleiten, dass
die Entscheidung der Bundesregierung innerhalb von
vier Wochen seit dem Beschluss des Deutschen Bundes-
tages zugestellt werden kann. Halten die beteiligten Bun-
desministerien die erneute Beschlussfassung nicht fir
erforderlich, so benachrichtigt das Bundesministerium
der Finanzen unter Hinweis auf die Frist nach Artikel 113
Absatz 2 des Grundgesetzes unverziiglich die tibrigen Bun-
desministerien.

Die Absédtzel und 2 gelten auch, wenn der Deutsche
Bundestag im Rahmen eines Verfahrens nach Artikel 77
Absatz 2 des Grundgesetzes (Vermittlungsausschuss) tiber
ein bereits beschlossenes Gesetz erneut beschlieBen muss.

Beschlie3t die Bundesregierung zu verlangen, dass der
Deutsche Bundestag die Beschlussfassung aussetzt (Arti-
kel 113 Absatz 1 Grundgesetz) oder erneut beschlieft (Arti-
kel 113 Absatz 2 Grundgesetz), so unterrichtet das Bun-
deskanzleramt unverziiglich die Leitung des Deutschen
Bundestages, im Fall des Artikels 113 Absatz 2 des Grund-
gesetzes auch die Leitung des Bundesprasidialamtes sowie
des Bundesrates und gegebenenfalls die Vorsitzende oder
den Vorsitzenden des Vermittlungsausschusses.

Ist das Gesetz nach Artikel 78 des Grundgesetzes zustande
gekommen und hatte die Bundesregierung ein Verlangen
nach Absatz 1 erkldrt, so veranlasst das federfiihrende
Bundesministerium unter Beteiligung des Bundesmini-
steriums der Finanzen unverziglich einen Beschluss der
Bundesregierung dartiber, ob die Zustimmung erteilt oder
versagt werden soll. Beschlie3t die Bundesregierung, ihre
Zustimmung zu versagen, unterrichtet das Bundeskanz-
leramt innerhalb von sechs Wochen nach dem Zustande-
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(7)

kommen des Gesetzes die Leitung des Bundesprasidial-
amtes, die Leitung des Deutschen Bundestages, die Leitung
des Bundesrates und gegebenenfalls die Vorsitzende oder
den Vorsitzenden des Vermittlungsausschusses (Artikel 77
Absatz 2 Grundgesetz).

Ist das Gesetz nach Artikel 78 des Grundgesetzes zustande
gekommen und hatte die Bundesregierung das Verlangen
nach Absatz 1 nicht erkléart, gilt der Beschluss der Bundes-
regierung uber die Zustimmung als gefasst. Das Gleiche
gilt, wenn die Bundesregierung zwar das Verlangen nach
Absatz 1, nicht aber die Versagung ihrer Zustimmung
fristgeméaB erkldrt hat (Artikel 113 Absatz 3 Grundge-
setz). Das federfiihrende Bundesministerium weist in dem
Schreiben, mit dem es die Gesetzesurschrift dem Bundes-
kanzleramt zuleitet, darauf hin, dass die Bundesregierung
zugestimmt hat oder dass die Zustimmung als erteilt gilt.

§ 55 Verfahren nach Artikel 77 des Grundgesetzes

Bedarf das Gesetz der Zustimmung des Bundesrates, priift
das federfiihrende Bundesministerium, ob die Bundes-
regierung den Vermittlungsausschuss anrufen soll, und
veranlasst gegebenenfalls einen Beschluss der Bundesre-
gierung. Verlangt die Bundesregierung die Einberufung
des Vermittlungsausschusses, so unterrichtet das Bundes-
kanzleramt die Vorsitzende oder den Vorsitzenden des
Vermittlungsausschusses.

§ 56 Gesetzesvorlagen des Deutschen Bundestages

(1)

(2)

(3)

Bei Gesetzesvorlagen aus der Mitte des Deutschen Bun-
destages hat das federfiihrende Bundesministerium die
Stellungnahme der Bundesregierung rechtzeitig herbei-
zufiihren und sie gegentiber dem Deutschen Bundestag zu
vertreten.

Sind alle beteiligten Bundesministerien tiber die Stellung-
nahme einig, kann in weniger wichtigen Féllen davon
abgesehen werden, das Kabinett zu befassen.

Die Angehorigen der Bundesministerien dirfen ohne
Genehmigung der zustdndigen Bundesministerin oder
des zustdndigen Bundesministers bei der sachlichen oder
rechtsférmlichen Vorbereitung einer solchen Gesetzesvor-
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lage nicht mitwirken. Im Ubrigen gelten die §§ 52, 54 und
55 entsprechend.

§ 57 Gesetzesvorlagen des Bundesrates

(1)

(2)

(3)

(4)

Zu Gesetzesvorlagen des Bundesrates erarbeitet das feder-
fihrende Bundesministerium eine Stellungnahme, die
die Auffassung der Bundesregierung darlegt (Artikel 76
Absatz 3Satz 2 Grundgesetz). Der Entwurf der Stellungnah-
me ist der Bundesregierung so rechtzeitig als Kabinettvor-
lage vorzulegen, dass die Gesetzesvorlage des Bundesrates
fristgerecht mit einer Stellungnahme der Bundesregie-
rung dem Deutschen Bundestag zugeleitet wird. Soll auf
eine Stellungnahme verzichtet werden, hat das federfiih-
rende Bundesministerium dies in einer entsprechenden
Kabinettvorlage darzulegen.

Das Bundeskanzleramt weist in dem Ubersendungsschrei-
ben an das federfiihrende Bundesministerium auf den Tag
des Eingangs der Gesetzesvorlagen beim Bundeskanzler-
amt hin, der fiir den Beginn der Stellungnahmefrist nach
Artikel 76 Absatz 3 des Grundgesetzes maBgeblich ist.

Ist eine umfassende Stellungnahme der Bundesregierung
nicht in der vorgesehenen Frist zustande gekommen, sind
die Ressorts verpflichtet, sich spatestens bis zum Beginn
der Ausschussberatungen tiber die Gesetzesvorlage auf
eine abschlieBende AuBerung der Bundesregierung zu
einigen. Antrdge auf Fristverlangerung nach Artikel 76
Absatz 3 Satz 3 des Grundgesetzes sind in Form einer Kabi-
nettvorlage vorzubereiten.

Im Anschreiben zur Kabinettvorlage ist gegebenenfalls
anzugeben, welche wesentlichen Alternativen in der Stel-
lungnahme vorgeschlagen werden. Erscheint es erfor-
derlich, auf dem vom Bundesrat erstellten Vorblatt zur
Gesetzesvorlage nicht nur auf die Stellungnahme der Bun-
desregierung hinzuweisen, sondern ausnahmsweise die
Alternativvorschlédge selbst kurz darzustellen, so ist dies zu
begriinden und ein Formulierungsvorschlag beizufiigen.
Im Ubrigen gelten die §§ 52, 54 und 55 entsprechend.
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Abschnitt5 Ausfertigung und Verkiindung der Gesetze
§ 58 Herstellung der Urschrift

(1)

(2)

(3)

(4)

Sobald das federfiithrende Bundesministerium vom Bun-
deskanzleramt tiber das Zustandekommen des Gesetzes
unterrichtet wird, veranlasst es bei der Schriftleitung des
Bundesgesetzblattes die Herstellung der Urschrift. Hierbei
ist mitzuteilen, ob das beschlossene Gesetz au3er von dem
federfithrenden Mitglied der Bundesregierung von wei-
teren Mitgliedern der Bundesregierung gegenzuzeichnen
ist. Fur die Textgestaltung im Bundesgesetzblatt ist die
Schriftleitung des Bundesgesetzblattes verantwortlich.

Die Urschrift enthédlt die Gesetzesbezeichnung, soweit vor-

gesehen die Kurzbezeichnung und die Abkiirzung, darun-

ter die Datumsangabe. Das federfithrende Bundesminis-

terium fiigt eine Schlussformel an, die zu der endgiiltigen

Eingangsformel des Gesetzes passt. Die Schlussformel ent-

héalt Angaben tiber

1. die Wahrung der Rechte des Bundesrates bei einem
Einspruchsgesetz,

2. die Zustimmung der Bundesregierung im Fall des Arti-
kels 113 des Grundgesetzes,

3. die Zustimmung von Landesregierungen im Fall des
Artikels 138 des Grundgesetzes,

4. die Ausfertigung und die Verkiindungsanordnung.

Das federfithrende Bundesministerium veranlasst die
Gegenzeichnung des Gesetzes durch das zustdndige Mit-
glied der Bundesregierung und gegebenenfalls weitere
beteiligte Mitglieder der Bundesregierung. In den Féllen
des Artikels 113 des Grundgesetzes ist die Gesetzesurschrift
stets von der Bundesministerin oder dem Bundesmini-
ster der Finanzen gegenzuzeichnen. Zur Gegenzeichnung
eines Gesetzes sind nur die Mitglieder der Bundesregie-
rung personlich oder ihre nach § 14 Absatz1der Geschéafts-
ordnung der Bundesregierung bestimmte Vertretung
befugt.

Die Daten in der Uberschrift und nach der Schlussformel
werden durch die Bundespréasidentin oder den Bundes-
présidenten bei der Ausfertigung eingesetzt. Unter dem
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Datum der Schlussformel ist Raum zu lassen fiir die Unter-
zeichnung und das gro3e Bundessiegel.

Es zeichnen untereinander: die Bundespréasidentin oder
der Bundesprasident, die Bundeskanzlerin oder der Bun-
deskanzler, bei Verhinderung die zur Vertretung berech-
tigte Person, das federfiihrende Mitglied der Bundesregie-
rung und die beteiligten Mitglieder der Bundesregierung
in der amtlichen Reihenfolge.

Zeichnet fiir das Mitglied der Bundesregierung ein ande-
res Mitglied der Bundesregierung, so ist vor der Unter-
schrift das Mitglied der Bundesregierung zu nennen, fir
das unterschrieben wird. Ist ein Mitglied der Bundesregie-
rung mit der Wahrnehmung der Geschéfte eines anderen
Bundesministeriums beauftragt, wird zusétzlich ergénzt:
,Mit der Wahrnehmung der Geschéfte beauftragt®.

§ 59 Ausfertigung

(1)

(2)

Wurde die Urschrift von den Mitgliedern der Bundesregie-
rung entsprechend § 58 Absatz1, 3 und 5 gegengezeich-
net, ist sie mit dem groen Bundessiegel und, wenn sie aus
mehreren Bldttern oder Bogen besteht, mit schwarzrotgol-
dener Schnur zu versehen, deren Enden durch Oblate mit
dem Siegel zu verbinden sind. Das Siegel ist auf der letzten
Seite der Urschrift seitlich von der Unterschrift und vor der
Zuleitung der Urschrift an das Bundeskanzleramt anzu-
bringen.

Soll das Gesetz trotz der ausdriicklichen Zustimmung des
Bundesrates als nicht zustimmungsbedirftig verkiindet
werden, ist die Auffassung der beteiligten Bundesminis-
terien kurz darzulegen. Das Bundeskanzleramt veran-
lasst die Gegenzeichnung des Gesetzes durch die Bundes-
kanzlerin oder den Bundeskanzler oder bei Verhinderung
durch die zur Vertretung berechtigte Person und gibt die
Urschrift zur Ausfertigung des Gesetzes durch die Bundes-
prasidentin oder den Bundespréasidenten an das Bundes-
prasidialamt weiter.

§ 60 Verkiindung der Gesetze

DasBundesprasidialamtleitetdasvon der Bundesprésiden-
tin oder vom Bundespréasidenten ausgefertigte Gesetz der
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Schriftleitung des Bundesgesetzblattes zur Verkiindung
im Bundesgesetzblatt zu. Gleichzeitig unterrichtet es das
federfihrende Bundesministerium und die beteiligten
Bundesministerien tiber die Ausfertigung des Gesetzes.
Nach der Verkiindung unterrichtet die Schriftleitung des
Bundesgesetzblattes das Bundeskanzleramt und das feder-
fihrende Bundesministerium von der Verkiindung. Die
Urschriften sind an das Bundesarchiv abzugeben.

§ 61 Priifung und Berichtigung von Gesetzentwiirfen

(1)

(2)

(3)

und Gesetzen

Das federfiihrende Bundesministerium priift den Gesetz-
entwurfwéhrend des gesamten Gesetzgebungsverfahrens
aufDruckfehlerund andere offenbare Unrichtigkeiten und
berichtigt sie. Alle weiteren beteiligten Stellen weisen das
federfuhrende Bundesministerium auf Druckfehler und
andere offenbare Unrichtigkeiten hin. Nach Zuleitung der
Gesetzesvorlage an das Bundeskanzleramt ist dieses tiiber
Berichtigungen zu unterrichten. Das Bundeskanzleramt
unterrichtet gegebenenfalls die beteiligten Verfassungs-
organe. In den Fallen der §§ 56 und 57 verstandigt es den
federfithrenden Ausschuss.

Nach Verabschiedung des Gesetzes ist zur formlosen
Berichtigung von Druckfehlern und offenbaren Unrich-
tigkeiten die Einwilligung der Préasidentin oder des Prési-
denten des Deutschen Bundestages und der Prasidentin
oder des Prasidenten des Bundesrates einzuholen. Das
Bundeskanzleramt ist tiber die Einleitung des Berichti-
gungsverfahrens zu informieren.

Wenn Druckfehler oder andere offenbare Unrichtigkeiten
schon in der Druckvorlage, dem Korrekturabzug oder
in der Urschrift enthalten waren, hat das federfithrende
Bundesministerium die Berichtigung im Einvernehmen
mit dem Bundesprésidialamt und dem Bundeskanzleramt
vorzunehmen. Bei Druckfehlern und anderen offenbaren
Unrichtigkeiten im Bundesgesetzblatt geniigt zur Aufnah-
me einer Berichtigung in das Bundesgesetzblatt die Mittei-
lung an die Schriftleitung. Waren solche Méangel schon in
der vom Deutschen Bundestag und vom Bundesrat verab-
schiedeten Fassung enthalten, sind auch die nach Absatz 2
erforderlichen Einwilligungen einzuholen.
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Abschnitt 6 Vorbereitung, Ausfertigung und

Verkiindung der Rechtsverordnungen

§ 62 Rechtsverordnungen

(1)

(2)

(3)

Die Bezeichnung ,Verordnung“ bleibt den Vorschriften
vorbehalten, die in Artikel 80 Absatz 1 des Grundgesetzes
als Rechtsverordnung bezeichnet werden.

Fir Entwirfe von Rechtsverordnungen gelten die Bestim-
mungen tiber die Vorbereitung und Fassung der Gesetzent-
wiirfe (§§ 42, 43 Absatz 1 Nummer 1 bis 11, §§ 44 bis 50, §58
Absatz 1 Satz 3 und § 61) entsprechend. In der Begriin-
dung zu einer Rechtsverordnung kann auf Ausfithrungen
nach den §§ 43 und 44 verzichtet werden, soweit solche
Ausfithrungen in der Begriindung eines erméchtigenden
Gesetzes oder einer vorangegangenen Rechtsverordnung
enthalten sind und die Begriitndung darauf verweist.

Die Vorschriften tiber die Kabinettvorlage (§§ 22, 23 und

51) gelten entsprechend,

1. wenn die Rechtsverordnung durch die Bundesregie-
rung erlassen wird,

2. diese von allgemein-politischer Bedeutung ist oder

3. Meinungsverschiedenheiten zwischen den beteiligten
Bundesministerien bestehen.

§ 63 Initiativvorlagen des Bundesrates (Artikel 80

(1)

(2)

Absatz 3 Grundgesetz)

Leitet der Bundesrat der Bundesregierung gemaf Arti-
kel 80 Absatz 3 des Grundgesetzes Vorlagen fiir den Erlass
von Rechtsverordnungen zu, so entscheidet das zum Erlass
der Rechtsverordnung ermadchtigte Bundesministerium
oder das federfihrende Bundesministerium tiber die wei-
tere Behandlung der Vorlage.

Der Bundesrat ist innerhalb einer angemessenen Frist
dariiber zu unterrichten, ob und inwieweit die Bundesre-
gierung oder das zustdndige Bundesministerium von der
Verordnungserméchtigung Gebrauch macht. Der Bun-
desrat ist auch dann erneut zu befassen, wenn der Vorlage
unverdandert entsprochen werden soll.



Rechtsetzung 45

§ 64 Vorlagen an den Bundesrat

(I) Rechtsverordnungen der Bundesregierung, die der
Zustimmung des Bundesrates bedurfen, werden dem Bun-
desrat durch das Bundeskanzleramt zugeleitet, nachdem
die Bundesregierung sie beschlossen hat.

(2) Rechtsverordnungen eines Bundesministeriums oder
mehrerer Bundesministerien, die der Zustimmung des
Bundesrates beditirfen, sind nach Billigung durch die Bun-
desministerin oder den Bundesminister oder die nach § 6
Absatz 1 berufene Vertretung der Chefin oder dem Chef
des Bundeskanzleramtes mit der Bitte zu tibersenden, die
Zustimmung des Bundesrates herbeizufiihren. Die Billi-
gung muss aus dem Anschreiben hervorgehen.

(3) Furdie Vertretung vor dem Bundesrat gelten die §§ 52 und
53 Absatz 1 entsprechend.

§ 65 Folgerungen aus dem Beschluss des Bundesrates

Hat der Bundesrat einer Rechtsverordnung nach Maf3gabe
von Anderungen zugestimmt, so wird wie folgt verfah-
ren:

1. Eine Rechtsverordnung, die von der Bundesregierung
erlassen wird, muss von ihr in der gednderten Fas-
sung erneut beschlossen werden, falls sie die Rechtsver-
ordnung der MafB3gabe des Bundesrates entsprechend
erlassen will. In der Kabinettvorlage ist die Auffassung
des federfiihrenden Bundesministeriums zu den Ande-
rungen darzulegen. Beschlie3t die Bundesregierung
die Rechtsverordnung nicht in der Fassung, der der
Bundesrat zugestimmt hat, so muss die Bundesregie-
rung sie dem Bundesrat erneut zur Zustimmung vor-
legen, wenn sie nicht auf den Erlass der Rechtsverord-
nung verzichtet.

2. Bei Rechtsverordnungen, die nicht von der Bundesre-
gierung erlassen werden, aber dem Kabinett vorzule-
gen sind, gilt Nummer 1sinngema8s.

3. BeiRechtsverordnungen, die dem Kabinett nicht vorzu-
legen sind, gilt Nummer 1Satz1und 3 sinngemaé5B.
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§ 66 Ausfertigung; Vorbereitung der Verkitndung

(1)

(2)

Eine Rechtsverordnung ist erst auszufertigen, nachdem die
ermdchtigende Gesetzesbestimmung in Kraft getreten ist.

Wenn der Wortlaut einer Rechtsverordnung endgiiltig
feststeht, tibersendet das federfihrende Bundesministe-
rium der Schriftleitung des Bundesgesetzblattes oder der
Schriftleitung des Bundesanzeigers den Verordnungstext.
Dabei ist anzugeben, dass das Bundesministerium der
Justiz die Rechtsprifung (§ 46 Absatz 1) bestatigt hat und
in welchem Blatt die Rechtsverordnung verkiindet werden
soll (§ 76).

§ 67 Herstellung der Urschrift

(1)

(2)

(3)

Sobald die endgiiltige Fassung verabschiedet worden
ist - bei Rechtsverordnungen, die von einem Bundesmi-
nisterium erlassen werden, sobald das Mitglied der Bun-
desregierung den Entwurf gezeichnet hat - veranlasst das
federfiihrende Bundesministerium bei der Schriftleitung
des Bundesgesetzblattes oder des Bundesanzeigers die
Herstellung der Urschrift. Bei Rechtsverordnungen, die
der Zustimmung des Bundesrates bediirfen, ist die Unter-
zeichnung der Urschrift erst zu veranlassen, wenn die
Zustimmung des Bundesrates vorliegt.

Wird die Rechtsverordnung von der Bundesregierung
erlassen, wird sie von der Bundeskanzlerin oder vom Bun-
deskanzler oder von der zur Vertretung berechtigten
Person und von dem federfiihrenden Mitglied der Bun-
desregierung unterzeichnet. Die Reihenfolge der Unter-
zeichnungrichtetsichnach § 58 Absatz 5. Die Bundeskanz-
lerin oder der Bundeskanzler unterzeichnet, nachdem die
beteiligten Mitglieder der Bundesregierung unterzeichnet
haben, und setzt das Datum ein.

Wird die Rechtsverordnung von einem Bundesministeri-
um erlassen, wird sie von dem zustdndigen Mitglied der
Bundesregierung unterzeichnet. Sind weitere Bundesmi-
nisterien beteiligt, wird die Rechtsverordnung auch von
den jeweils zustdndigen Mitgliedern der Bundesregierung
unterzeichnet; Absatz 2 Satz 3 ist entsprechend anzuwen-
den. Das Mitglied der Bundesregierung unterzeichnet,
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(4)

(5)

nachdem die beteiligten Mitglieder der Bundesregierung
unterzeichnet haben, und setzt das Datum ein.

BeiRechtsverordnungen, die das Einvernehmen miteinem
oder mehreren Bundesministerien in der Eingangsformel
zum Ausdruck bringen, unterbleibt die Unterzeichnung
durch die jeweils zustdndigen Mitglieder der Bundesregie-
rung.

Ist in den Féllen der Absitze 1 bis 3 das zustdndige Mit-
glied der Bundesregierung verhindert, so bestimmt sich
seine Vertretung bei Rechtsverordnungen, die von der
Bundesregierung erlassen werden, nach § 14 Absatz 1 der
Geschaftsordnung der Bundesregierung, bei Rechtsver-
ordnungen, die von einem Bundesministerium erlassen
werden, nach § 14 Absatz 3 der Geschéaftsordnung der Bun-
desregierung.

§ 68 Verkiindung von Rechtsverordnungen

(1)
(2)

(3)

Rechtsverordnungen sind nach § 76 zu verkiinden.

Bei Rechtsverordnungen der Bundesregierung veranlasst
das Bundeskanzleramt die Verkiindung, bei sonstigen
Rechtsverordnungen das federfithrende Bundesministe-
rium. Die vollzogene Urschrift ist der Schriftleitung des
Bundesgesetzblattes oder der Schriftleitung des Bundes-
anzeigers zur Verkiindung zuzuleiten.

Urschriften sind an das Bundesarchiv abzugeben.

Abschnitt7 Verwaltungsvorschriften’

§ 69 Bezeichnung und Vorbereitung

(1)

Vorschriften, die mit verwaltungsinterner Bindungswir-
kung generelle und abstrakte Regelungen enthalten, miis-
sen in der Bezeichnung die Rangangabe ,Verwaltungs-
vorschriften und einen Zusatz enthalten, aus dem sich
das Gesetz, zu dem sie erlassen werden, oder ihr Inhalt
schlagwortartig ergibt.

7 S.a. Richtlinie der Bundesregierung zur Gestaltung, Ordnung und Uber-
prifung von Verwaltungsvorschriften des Bundes (VwVR) vom 20. Dezem-
ber1989 (GMBI 1990 S. 39).
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Zur Vorbereitung von Verwaltungsvorschriften gilt das
vom Bundesministerium des Innern herausgegebene
Handbuch zur Vorbereitung von Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften.

Auf die Verringerung und Vereinfachung bestehender
Verwaltungsvorschriften ist hinzuwirken. Die Notwendig-
keit neuer Verwaltungsvorschriften ist zu begriinden.

§ 70 Aufbau und Vorlage von Verwaltungsvorschriften

(1

(2)

§71

Der Entwurf der Verwaltungsvorschrift ist zu begriinden,
wenn er nicht ohne Weiteres aus sich heraus verstdnd-
lich ist oder eine solche Einfiihrung aus anderen Griinden
sachdienlich ist. Im Ubrigen gelten § 42 Absatz 7 und die
§§ 44,45,47,48,49,51und 61 Absatz 1und Absatz 2 entspre-
chend.

Zur Vorlage an das Kabinett oder den Bundesrat sind Anga-
ben iiber die Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
beizufiigen, wenn und soweit sie nicht schon im Rahmen
der Begrindung eines Gesetzes oder einer Verordnung
gemacht worden sind.

Herstellung der Urschrift

Wenn Verwaltungsvorschriften im Bundesanzeiger ver-
offentlicht werden sollen, gelten § 67 Absatz2 und § 68
Absatz 1und 2 entsprechend.

Abschnitt 8 Volkerrechtliche Vertrage und Vorhaben

im Rahmen der Européaischen Union

§ 72 Volkerrechtliche Vertrage

(1)

(2)

Vor der Ausarbeitung und dem Abschluss volkerrecht-
licher Vertrage (Staatsvertrdge, Regierungsiibereinkinf-
te, Ressortabkommen, Noten- und Briefwechsel) hat das
federfiihrende Bundesministerium stets zu priifen, ob eine
vOlkervertragliche Regelung unabweisbar ist oder ob der
verfolgte Zweck auch mit anderen Mitteln erreicht werden
kann, insbesondere auch mit Absprachen unterhalb der
Schwelle eines volkerrechtlichen Vertrags.

Vor der Aufnahme von Verhandlungen und Teilnahme
an Konferenzen tiber volkerrechtliche Vertrdge mit aus-
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wartigen Staaten, ihren Organen und mit internationalen
Organisationen hat das federfiihrende Bundesministeri-
um das Auswaértige Amt rechtzeitig zu unterrichten und
seine Zustimmung einzuholen, soweit keine abweichende
Regelung getroffen wurde.

(3) Fur die Beteiligung der Bundesministerien bei der Ausar-
beitung und dem Abschluss volkerrechtlicher Vertrage
gelten die §§ 45, 46,49 und 62 entsprechend.

(4) Die Bundesministerien des Innern und der Justiz sind an
den Vorarbeiten zur Erstellung volkerrechtlicher Vertrage
zu beteiligen, um die verfassungsrechtliche Priifung vor-
zunehmen. Bei volkerrechtlichen Vertrédgen, fiir die die
Anwendung von Artikel 59 Absatz 2 Satz1 des Grundge-
setzes oder die innerstaatliche Umsetzung durch Verord-
nung in Betracht kommt, sind die Bundesministerien des
Innern und der Justiz stets zu beteiligen. Fiir bestimmte
Sachgebiete oder bestimmte Arten von Vertragen konnen
die Bundesministerien des Innern und der Justiz sowie das
federfithrende Bundesministerium gemeinsam besonde-
re Regelungen treffen.

(5) Soweit volkerrechtliche Vertrdge ausschlieBliche Zustén-
digkeiten oder wesentliche Interessen der Lander bertih-
ren, sind die Lander nach MaB3gabe der Lindauer Abspra-
che vom 14. November 1957% zu beteiligen. Werden die
besonderen Verhéltnisse eines Landes beriihrt, so ist Arti-
kel 32 Absatz 2 des Grundgesetzes zu beachten. Halt das
federfiihrende Bundesministerium danach eine Beteili-
gung von Landern fiir erforderlich, so teilt es dies im
Rahmen seiner Beteiligung nach Absatz 4 mit und gibt
dabei an, welche Vertragsregelung aus welchem Grund
die Beteiligung seines Erachtens auslgst.

(6) Fur die Fassung volkerrechtlicher Vertrage gelten die vom
Auswadrtigen Amt herausgegebenen Richtlinien fur die
Behandlung volkerrechtlicher Vertrage. Sind im Einzelfall
Abweichungen von den Richtlinien notwendig, so sind sie
rechtzeitig mit dem Auswartigen Amt abzustimmen.

8 Wortlaut Anlage C zu ,Richtlinien fiir die Behandlung volkerrechtlicher Ver-
trage” (2004) des Auswartigen Amtes.
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(7) Die Federfilhrung fir internationale Sitzstaatabkommen
mit den Vereinten Nationen oder zwischenstaatlichen
Einrichtungen, die den Vereinten Nationen institutionell
verbunden sind, liegt beim Auswéartigen Amt, das die
Beteiligungen nach MafB3gabe der §§ 45 bis 48 sicherstellt.

(8) Die Urschriften von Staatsvertrdgen, Regierungsiber-
einkiinften und Ressortabkommen werden mit den Voll-
machten und anderen Nebenurkunden im Politischen
Archiv des Auswéartigen Amtes aufbewahrt.

§ 73 Verfahren bei Vertragsgesetzen nach Artikel 59
Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes und bei
Verordnungen zu volkerrechtlichen Vertréagen

(1) Bei volkerrechtlichen Vertrdgen ist die Schriftleitung
des Bundesgesetzblattes schon bei der Vorbereitung der
Kabinettvorlage einzuschalten. Spétestens bis zur Kabi-
nettvorlage erstellt die Schriftleitung die Druckfassung
des volkerrechtlichen Vertrags. Diese und die tibrigen
vom federfiihrenden Bundesministerium erstellten Doku-
mente werden der Kabinettvorlage beigefiigt.

(2) Ist bei mehrseitigen volkerrechtlichen Vertragen nur der
fremdsprachige Text verbindlich, hat das federfithrende
Bundesministerium die deutsche Ubersetzung vor der
Ubersendung an die Schriftleitung des Bundesgesetz-
blattes eingehend darauf zu prifen, ob ihre Bedeutung
in allen Einzelheiten der des fremdsprachigen Textes ent-
spricht.

(3) Bei der Fassung von Vertragsgesetzen sind die vom Bun-
desministerium der Justiz herausgegebenen Richtlinien
fir die Fassung von Vertragsgesetzen und vertragsbezo-
genen Verordnungen zu beachten. Im Ubrigen gilt fiir
die Behandlung von Vertragsgesetzen nach Artikel 59
Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes grundsétzlich Kapitel 6,
Abschnitt1 bis 5. Fur die Behandlung von Verordnungen
zur Durchsetzung von volkerrechtlichen Vertrédgen gilt
Kapitel 6, Abschnitt 6.

(4) Wird der Text eines volkerrechtlichen Vertrags mit Rick-
wirkung berichtigt (Artikel 79 des Wiener Ubereinkom-
mens Uber das Recht der Vertrage), ist § 61 Absatz 3 ent-
sprechend anzuwenden.
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§ 74 Vorhaben im Rahmen der Européaischen Union

(1) Fur die Priufung von Vorhaben der Europdischen Union
auf ihre Ubereinstimmung mit dem Subsidiaritits- und
VerhaltnisméaBigkeitsprinzip gelten die von der Bundes-
regierung beschlossenen Verfahrensgrundsédtze und das
dort vorgesehene Priifraster (Anlagen 7 und 8).

(2) Fur die Unterrichtung und Beteiligung des Deutschen
Bundestages gilt die Vereinbarung tiber die Zusammenar-
beitin Angelegenheiten der Europdischen Union, die nach
Artikel 23 Absatz 3 des Grundgesetzes und dem Gesetz
iiber die Zusammenarbeit von Bundesregierung und Deut-
schem Bundestag in Angelegenheiten der Europdischen
Union vom 12. Mérz 1993 (BGBL. I S. 311) am 28. September
2006 zwischen der Bundesregierung und dem Deutschen
Bundestag getroffen wurde (Anlage 9).

(3) Das federfithrende Bundesministerium hat nach Vorla-
ge eines Vorschlages der Europdischen Kommission eine
Darstellung der voraussichtlichen Auswirkungen des
Vorhabens auf die Einnahmen und Ausgaben (brutto)
der offentlichen Haushalte einschlieflich der sozialen
Sicherungssysteme vorzunehmen; dabei sind auch die
voraussichtlichen vollzugsbedingten Auswirkungen in
der Bundesrepublik Deutschland zu berucksichtigen.
Die Darstellung ist bei der Unterrichtung des Deutschen
Bundestages tiber EU-Vorhaben zu bertcksichtigen (Anla-
ge9). Fur die dartiber hinaus erforderliche Prifung der
Biurokratiekosten gilt das Verfahren nach dem Beschluss
des Staatssekretdrsausschusses fur Europafragen in der
jeweils geltenden Fassung, der vom Bundesministerium
fur Wirtschaft und Technologie im Intranet des Bundes
veroffentlicht wird.

(4) Furdie Unterrichtung und Beteiligung des Bundesrates gilt
die nach Artikel 23 Absatz 2 und 4 bis 6 des Grundgesetzes
und dem Gesetz tiber die Zusammenarbeit von Bund und
Léndern in Angelegenheiten der Europédischen Union vom
12. Mérz 1993 (BGBI. I S. 313) am 29. Oktober 1993 zwischen
der Bundesregierung und den Regierungen der Lander
getroffene Vereinbarung®.

9 Veroffentlicht im BAnz. 1993, S. 10425 und Erganzungen in BAnz. 1998,
S.9433.
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Das federfiihrende Bundesministerium hat die anderen
sachlich berihrten Bundesministerien (Anlage 6) und die
in § 21 Absatz 1 genannten Stellen moglichst frithzeitig zu
beteiligen, um ihnen eine rechtzeitige und umfassende
Mitpriifung des Vorhabens zu ermoglichen. Kommunale
Spitzenverbédnde sollen, Fachkreise und Verbdnde kénnen
beteiligt werden; insoweit ist § 47 entsprechend anzuwen-
den.

Die Haltung der Bundesregierung zu Vorhaben der Euro-
paischen Union ist in den Gremien der Europédischen Uni-
on einheitlich darzustellen.

§ 75 Verfahren bei Gesetzen und Verordnungen zur

(1)

(2)

Umsetzung von Rechtsakten und sonstigen fiir die
Mitgliedstaaten verbindlichen Beschliissen der
Europdischen Union

Das federfiihrende Bundesministerium ist in seinem
Zustandigkeitsbereich fiir die fristgemédBe Umsetzung
der Rechtsakte und der sonstigen fir die Mitgliedstaaten
verbindlichen Beschlisse der Europédischen Union verant-
wortlich. Ndheresregelt der Konsolidierungsbeschluss des
Staatssekretdrsausschusses fiir Europafragen zur Richtli-
nienumsetzung in der jeweils geltenden Fassung, der vom
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie im
Intranet des Bundes veroffentlicht wird.

Fur die Umsetzung von Rechtsakten und sonstigen fur
die Mitgliedstaaten verbindlichen Beschliissen der Euro-
pédischen Union gilt fir Gesetze grundsdtzlich Kapitel 6
Abschnitt 1bis 5, fir Verordnungen Kapitel 6 Abschnitt 6.

Abschnitt9 Veréffentlichung in den amtlichen Blattern

§ 76 Veroffentlichung in den amtlichen Blattern

(1)

Im Bundesgesetzblatt Teil I werden veroffentlicht:

1. Bundesgesetze (Artikel 82 Absatz 1 Satz 1 Grundgesetz),
wenn sie nicht gemés Absatz 2 im Bundesgesetzblatt
Teil Il veroffentlicht werden;

2. Verordnungen, wenn sie nicht nach Absatz 3 Nummer 1
im Bundesanzeiger — Amtlicher Teil — oder nach § 2
des Gesetzes uiber die Verkiindung von Rechtsverord-
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(2)

(3)

nungen in anderen amtlichen Bldttern veroffentlicht
werden;

3. Entscheidungen uber die sachliche Zustdndigkeit nach
Artikel 129 Absatz 1 des Grundgesetzes;

4. die Entscheidungsformeln der Urteile des Bundesver-
fassungsgerichtes nach § 31 Absatz 2 Satz 1 des Gesetzes
uber das Bundesverfassungsgericht;

5. Anordnungen und Erlasse der Bundesprésidentin oder
des Bundesprasidenten;

6. Bekanntmachungen tiber innere Angelegenheiten des
Deutschen Bundestages und des Bundesrates;

7. andere Bekanntmachungen im Allgemeinen nur dann,
wenn es vorgeschrieben ist.

Im Bundesgesetzblatt Teil Il werden veroffentlicht:

1. volkerrechtliche Vertrdge, die zu ihrer Inkraftsetzung
erlassenen Rechtsvorschriften sowie damit zusammen-
hangende Bekanntmachungen;

2. Rechtsvorschriften des Zolltarifwesens.

Von einer Verotffentlichung vélkerrechtlicher Vertrage
kann mit Zustimmung des Auswdrtigen Amtes aus-
nahmsweise abgesehen werden, wenn zwingende Griinde
einer Veroffentlichung entgegenstehen.

Im Bundesanzeiger — Amtlicher Teil - werden veroffent-

licht:

1. Verordnungen
a) mit befristeter Geltungsdauer,

b) bei Gefahr im Verzug,

¢) wenn ihr unverzigliches Inkrafttreten zur Durch-
fihrung von Rechtsakten der Europédischen Union
erforderlich ist;

2. Verwaltungsvorschriften, die nicht hinreichend
bekannt wiirden, wenn sie nur nach Absatz 4 veroffent-
licht wiirden;

3. Begriindungen von Regierungsentwiirfen, wenn ihre
Verotffentlichung erwiinscht ist. Veroffentlicht wird
die urspriingliche Begriindung der Regierungsvorlage.
Auf spitere Anderungen des Gesetzeswortlautes, die
durch die Mitwirkung der gesetzgebenden Kérper-
schaften bedingt sind, ist durch FuBnoten hinzuweisen,
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wenn die Begriindung in diesen Fillen nicht mehr
zutrifft;

Vertrage zwischen Bund und Landern oder zwischen
Liandern untereinander, bei denen kein Beschluss der
gesetzgebenden Korperschaften vorgesehen ist;
Verleihungen des Verdienstordens der Bundesrepublik
Deutschland;

. Bekanntmachungen der Bundesbehoérden und, soweit

in Gesetzen und Rechtsverordnungen des Bundes vor-
geschrieben, der Landesbehérden.

In den Amtsblattern der Bundesministerien konnen unter
anderem veroffentlicht werden:

1.
2.

3.

Verwaltungsvorschriften;

Ernennungen und Entlassungen von Bundesbeam-
tinnen und Bundesbeamten;

die in § 2 des Gesetzes Uber die Verkiindung von Rechts-
verordnungen aufgefiihrten Tarife und Verordnungen.
Sie miussen aber zu ihrer Rechtswirksamkeit mindes-
tens in den Amtsbléttern veréffentlicht werden, die im
Gesetz besonders dafir zugelassen sind.
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Kapitel 7 Schlussbestimmungen
§ 77 Erganzende Regelungen

(1)

(2)

(3)

Die Bundesministerien konnen ergdanzende ressortspezi-
fische Regelungen zu dieser Geschéaftsordnung treffen.
Ressortiibergreifende Erganzungen sind in den nach § 20
eingerichteten Ausschiissen abzustimmen.

Unbeschadet Absatz 1 Satz 2 obliegt dem Bundesminis-
terium des Innern innerhalb der Bundesregierung die
Zustandigkeit fir die Klarung wesentlicher Fragen zur
Einhaltung der Gemeinsamen Geschédftsordnung, wenn
nicht die Zustdndigkeit des Bundesministeriums der Justiz
nach § 46 betroffen ist.

DasBundesministerium des Innern kann im Einvernehmen

mit den Bundesministerien oder mit dem Bundeskanzler-

amt, soweit sie betroffen sind, in dieser Geschaftsordnung

1. Druckfehler und andere offenbare Unrichtigkeiten
berichtigen,

2. bei Anderungen von Zustindigkeiten die Behérdenbe-
zeichnung der bisher zustdndigen Bundesministerien
durch die Behérdenbezeichnung der nunmehr zustan-
digen Bundesministerien und bei Anderungen von
Behordenbezeichnungen oder von Bezeichnungen der
in § 21 Absatz1genannten Stellen die bisherige Bezeich-
nung durch die neue Bezeichnung ersetzen sowie

3. dadurch veranlasste Anpassungen des Wortlauts vor-
nehmen.

DasBundesministeriumdesInnernteiltanschlieBend den
Bundesministerien, dem Bundeskanzleramt und den in
§ 21 Absatz 1 genannten Stellen den berichtigten, gedn-
derten oder angepassten Wortlaut dieser Geschafts-
ordnung mit. Es kann diesen neuen Wortlaut 6ffentlich
bekannt machen.

§ 78 Anwendungsbereich

Die Regelungen dieser Geschéftsordnung finden auf die
der Bundeskanzlerin oder dem Bundeskanzler unmittel-
bar unterstellten obersten Bundesbehdrden sinngemaf
Anwendung, soweit hoherrangiges Recht nicht entgegen-
steht.
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§ 79 Inkrafttreten, AuBBerkrafttreten

Diese Geschédftsordnung tritt am 1.September 2000 in
Kraft. Gleichzeitig treten die Gemeinsame Geschéaftsord-
nung der Bundesministerien (Allgemeiner Teil) in der Fas-
sung vom 6. Februar 1996, die Gemeinsame Geschafts-
ordnung der Bundesministerien (Besonderer Teil) in der
Fassung vom 25.Maérz 1996 sowie die Empfehlung zur
Nutzung elektronischer Kommunikationssysteme unter
Beriicksichtigung der Gemeinsamen Geschéftsordnung I
auler Kraft.
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Anlagen

Anlage1zu § 13 Absatz 2 GGO
Behandlung der Eingange

L.

IL.

Elektronische Eingange

1

2.

Elektronische Dokumente sind in der Regel elektro-
nisch weiterzuleiten.

Alle elektronischen Dokumente, die nicht bei der
zustandigen Stelle eingehen, sind weiterzuleiten oder
der zentralen Posteingangsstelle zuzuleiten.

. Bei besonders dringlichen Sachen im Sinne von Num-

mer II 3 ist die Eilbediirftigkeit gegebenenfalls kennt-
lich zu machen. Sie sind beschleunigt weiterzuleiten.
Eine weitere Eingangsbehandlung durch die Postein-
gangsstelle erfolgt nicht.

. Elektronische Dokumente, die von der Posteingangs-

stelle in Papierform weitergeleitet werden sollen, sind
gemdfB Nummer II zu behandeln.

Eingédnge in Papierform

L

2.

Sendungen mit personlicher Anschrift werden den
Adressaten ungeoffnet zugeleitet.

Die Eingange sind mit dem Eingangsstempel zu ver-
sehen und mit der zustdndigen Arbeitseinheit auszu-
zeichnen. Soweit erforderlich, ist die genaue Eingangs-
zeit festzuhalten.

. Besonders dringliche Sachen sind besonders zu kenn-

zeichnen. Eingdnge tber politische Ereignisse, Presse-
meldungen, Schreiben des Bundesprasidialamtes, des
Bundeskanzleramtes, des Bundesverfassungsgerichts,
des Deutschen Bundestages und des Bundesrates sowie
ihrer Ausschiisse, Kabinetts- und Mitzeichnungssachen
sind vorrangig zu behandeln.

Fehlen Anlagen, Pakete und so weiter, auf die im
Anschreiben verwiesen wird, ist dies zu vermerken.

. Gehen eilige Schreiben, die zunéchst der Leitung des

Ministeriums vorzulegen sind, in mehreren Abdrucken
ein, erhilt die Leitung der zustédndigen Organisations-
einheit unmittelbar ein Stiick zur Kenntnis mit dem
Vermerk ,Vorausstiick®.
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. Sind Name und Adresse des Absenders oder der Tag

des Schreibens nicht deutlich erkennbar, ist der Brief-
umschlag unverdandert beim Schriftstiick zu belassen,
wenn aus dem Umschlag die Adresse erkennbar ist. Das
giltauch, wenn der Zeitpunkt der Einlieferung zur Post
wichtig sein kann oder der Umschlag amtliche Ver-
merke tragt.

. Eingehende Sendungen, die an andere Behorden

gerichtet sind, werden der zustdndigen Behorde sofort
ungeoffnet zugeleitet. Wurde die Sendung bereits
geofinet, ist sie mit dem Vermerk ,Irrldufer” sofort der
zustandigen Behorde zuzusenden.

. Aus Sendungen entnommene Miinzen, Geldscheine,

Schecks, Uberweisungsauftrige, geldwerte Papiere,
Postwertzeichen, Wertsachen oder Ahnliches miis-
sen sofort an die Zahlstelle beziehungsweise an die
Handvorschussstelle oder Geldannahmestelle gegen
Quittung weitergeleitet werden. Fiir die Behandlung
von Postwertzeichen kénnen abweichende Regelungen
getroffen werden.

. Wert- und Einschreibsendungen diirfen nur von Amts-

angehorigen mit entsprechender Erméchtigung geoff-
net werden. Ihr Inhalt ist in einem Eingangsbuch zu
verzeichnen. Unstimmigkeiten, die sich bei Wert- oder
Einschreibsendungen ergeben, sind aktenkundig zu
machen.

10.Sendungen mit Zustellungsurkunde ist die beglaubigte

Abschrift der Zustellungsurkunde beizufiigen.
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Anlage 2 zu § 13 Absatz 2 GGO
Geschaftsgangvermerke

L

II.

Papiergebundene Vorgange

Auf Eingdngen und Entwiirfen kénnen Vermerke zum
Geschéftsgang angebracht werden. Hierfiir ist jeweils vor-
behalten:

der Bundesministerin oder
dem Bundesminister der Grunstift,

der Parlamentarischen Staatssekretarin
oder dem Parlamentarischen Staats-
sekretar der Violettstift,

der Staatssekretdrin oder dem
Staatssekretar der Rotstift,

der Abteilungsleitung der Blaustift,

der Unterabteilungsleitung
und der stdndigen Vertretung
der Abteilungsleitung der Braunstift.

Vertreterinnen oder Vertreter benutzen den gleichen
Farbstift, jedoch mit Namenszeichen.

Es bedeuten:

Strich mit Farbstiftoder =  Kenntnis genommen
Namenszeichen (Sichtvermerk),

# Doppelkreuz mit = Vorbehaltder Zeichnung
Farbstift des die Sache abschlie-

Benden Entwurfs mit
Zeichnungsbefugnis fiir
die Vertreterin oder den
Vertreter.

Elektronische Vorgénge

Bei elektronischer Weiterleitung von Dokumenten sind
die Vermerke zum Geschéaftsgang gemafs NummerI ent-
sprechend aufzunehmen; dabei kann die Farbgebung
durch geeignete Kennzeichnung ersetzt werden.
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Anlage 3 zu § 42 Absatz 1 GGO
Vorblatt

Auf dem Vorblatt ist eine Ubersicht des Gesetzentwurfs nach
folgender Gliederung zu geben:

A.

B
C.
D

Problem und Ziel
Losung
Alternativen

Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte,
getrennt fiir Bund, Ldnder und Kommunen, aufgeteilt in

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

2. Vollzugsaufwand

Sonstige Kosten (z. B. Kosten fur die Wirtschaft, Kosten fir
soziale Sicherungssysteme, Auswirkungen auf Einzelpreise
und das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucher-
preisniveau)

Birokratiekosten

Darstellung der Biirokratiekosten im Sinne des § 2 Absatz 1
des Gesetzes zur Einsetzung eines Nationalen Normen-
kontrollrates unterteilt in Wirtschaft, Biirgerinnen und
Biirger, Verwaltung nach dem Leitfaden fiir die Ex-ante-
Abschétzung der Biirokratiekosten nach dem Standard-
kosten-Modell

Das Vorblatt soll méglichst nicht mehr als eine Druckseite urmnfassen.
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Anlage 4 zu § 42 Absatz 2 GGO
Aufbau von Gesetzestexten

1. Die Uberschrift
Die Uberschrift enthilt immer die Bezeichnung des
Gesetzes. Weitere Bestandteile der Uberschrift konnen
eine Kurzbezeichnung und eine Abkiirzung sein. Die
Bezeichnung ist zugleich der Zitiername des Gesetzes; hat
das Gesetz daneben auch eine Kurzbezeichnung, ist die
Kurzbezeichnung der Zitiername.

2. DieEingangsformel
Jedes Gesetz muss eine Eingangsformel haben. Sie gibt darti-
ber Aufschluss, wer das Gesetz beschlossen hat, ob das Gesetz
einer besonderen Mehrheit und ob es der Zustimmung
des Bundesrates bedarf. Die Eingangsformel steht nach der
Uberschrift und nach der Zeile fiir das Ausfertigungsdatum.

3. DieEinzelvorschriften

Jedes Gesetz ist in Einzelvorschriften zu gliedern. Jede Ein-
zelvorschrift erhélt eine Art- und eine Zahlbezeichnung.
Die Artbezeichnung ist in der Regel ,§“. Die Artbezeich-
nung ,Artikel“ ist bei Vertragsgesetzen nach Artikel 59
Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes sowie bei Einfiihrungs-
gesetzen und Anderungsgesetzen vorzusehen. Fiir die auf
die Artbezeichnung folgende Zihlbezeichnung miissen
arabische Ziffern verwendet werden.

Bei umfangreichen Gesetzen konnen iibergeordnete
Gliederungseinheiten vorgesehen werden (Teil, Kapitel,
Abschnitt, Unterabschnitt), die mehrere Einzelvorschriften
unter einer Bezeichnung zusammenfassen. Sie miissen
ebenfalls aus einer Art- und einer nachfolgenden Zdhlbe-
zeichnung bestehen. Ubergeordnete Gliederungseinheiten
sind mit Zwischeniiberschriften in Form einer stichwortar-
tigen Inhaltsangabe zu versehen.

Jedes Gesetz soll in den Schlussbestimmungen eine Gel-
tungszeitregel enthalten, die zumindest den Tag des
Inkrafttretens bestimmt; andernfalls tritt es mit dem
vierzehnten Tag nach Ablauf des Tages in Kraft, an dem
das Bundesgesetzblatt ausgegeben worden ist (Artikel 82
Absatz 2 Grundgesetz).
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Regelungen des Verwaltungsverfahrens der Lander, fur
die nach Artikel 84 Absatz1Satz 5 des Grundgesetzes keine
Abweichungsmoglichkeit besteht, sind in den Schluss-
vorschriften des jeweiligen Stammgesetzes zu benennen.
Hierzu soll folgende Formulierung verwendet werden:

»8 X Ausschluss abweichenden Landesrechts

Vondenin §§ ... getroffenen Regelungen des
Verwaltungsverfahrens kann durch Landesrecht
nicht abgewichen werden.*

Istlediglich eine Vorschrift betroffen, kann eine derartige
Regelung auch in der Bestimmung selbst erfolgen. Kann
das besondere Bedirfnis nach bundeseinheitlicher Rege-
lung fiir alle Verfahrensvorschriften eines Gesetzes darge-
tan werden, kann die Schlussvorschrift auch lauten:

»§ X Ausschluss abweichenden Landesrechts

Von den in diesem Gesetz getroffenen Regelungen
des Verwaltungsverfahrens kann durch Landesrecht
nicht abgewichen werden.”
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Anlage 5 zu § 43 Absatz1 Nummer 3 GGO

Priuifkatalog zur Feststellung von
Selbstregulierungsmaoglichkeiten

Bei der Abwagung nach § 43 Absatz1 Nummer 3 GGO dient der
folgende Fragenkatalog als Hilfestellung:

1

Welches Regulierungssystem ist dem Problem angemes-
sen? Reicht eine gesellschaftliche Selbstregulierung
aus - etwa durch Selbstbeschrankungsabkommen oder
Selbstverpflichtungen? Welche Strukturen oder Ver-
fahren sollten staatlicherseits bereitgestellt werden, um
Selbstregulierung zu ermdoglichen? Besteht die Moglich-
keit, eine gesellschaftliche Selbstregulierung staatlich
vorzuschreiben?

Sofern die Aufgabe von nichtstaatlichen Tragern oder Pri-

vaten erfiillt werden kann:

- Wie wird sichergestellt, dass die nichtstaatlichen Leis-
tungsanbieter ihre Leistungen gemeinwohlvertraglich
erbringen (flachendeckendes Angebot etc.)?

- Welche Regulierungsmafnahmen und welche Regulie-
rungsinstanzen sind dafir erforderlich?

- Wie kann im Falle der Schlechterfiillung sichergestellt
werden, dass die Aufgabe auf staatliche Stellen riick-
ubertragen werden kann?

Kann das Problem in Kooperation mit Privaten gelost
werden? Welche Anforderungen sind an die rechtliche
Ausgestaltung solcher Kooperationsbeziehungen zu stel-
len? Welche praktische Ausgestaltung ist geeignet und
erforderlich, um solche Kooperationsbeziehungen organi-
satorisch zu ermdoglichen oder zu begleiten?

Wenn nur eine Zweck- oder Programmsteuerung dem
Problem angemessen erscheint: Welche rechtsstaatlich
gebotenen Mindestgehalte der rechtlichen Regelung sind
zu beachten? (z.B. Vorgaben iber Zustdndigkeit, Ziel,
Verfahren etc.)
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Anlage 6 zu § 45 Absatz 1, § 74 Absatz 5 GGO
Bei Gesetzgebungsverfahren sind zu beteiligen:

1.

das Auswartige Amt bei Entwiirfen von Vertragsgesetzen
nach Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes;

das Bundesministerium des Innern:

a) zur Prufung von Rechtsnormen auf ihre Vereinbarkeit
mit dem Grundgesetz sowie in allen ubrigen Fillen,
wenn Zweifel bei der Anwendung des Grundgesetzes
auftreten oder die Vergabe eines verfassungsrecht-
lichen Gutachtens beabsichtigtist,

b) zur Priifung, ob sich die vorgesehenen Rechtsnormen
widerspruchslos in die bestehende Rechtsordnung ein-
figen,

¢) wenn Belange der Kommunen bertihrt werden,

d) wenn Belange des Datenschutzes beriihrt werden,

e) wenn Belange des 6ffentlichen Dienstes beriihrt werden,

f) wenn Belange des Sports beriihrt werden;

das Bundesministerium der Justiz:

a) zur Prufung von Rechtsnormen auf ihre Vereinbarkeit
mit dem Grundgesetz sowie in allen ubrigen Féllen,
wenn Zweifel bei der Anwendung des Grundgesetzes
auftreten oder die Vergabe eines verfassungsrecht-
lichen Gutachtens beabsichtigt ist,

b) zurPrifung,obsichdievorgesehenenRechtsnormenwider-
spruchslos in die bestehende Rechtsordnung einfiigen;

das Bundesministerium der Finanzen:

a) beiVorschriften iiber Steuern oder andere Abgaben,

b) wenn Einnahmen oder Ausgaben des Bundes, der Lan-
der oder der Kommunen bertihrt sind;

das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie,
wenn Belange von wirtschafts- und technologiepolitischer
Bedeutung beriihrt sind;

das Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz, wenn Auswirkungen auf
die Erndhrung, die Landwirtschaft oder die Verbrauche-
rinnen und Verbraucher zu erwarten sind;
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10.

11.

12.

13.

14.

das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales:

a) wenn Auswirkungen aufden Arbeitsmarkt, das Arbeits-
recht, den Arbeitsschutz und die soziale Sicherung zu
erwarten sind,

b) wenn Belange behinderter Menschen beriihrt sind;

das Bundesministerium der Verteidigung:

a) wenn Belange der Verteidigung bertiihrt sind,

b) wenn das Verteidigungsressort bei der Umsetzung
beriihrtist;

das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen

und Jugend:

a) zur Prifung, ob Auswirkungen von gleichstellungs-
politischer Bedeutung zu erwarten sind,

b) wenn Belange der Familien- und Seniorenpolitik
berihrt werden,

¢) wenn Belange der Kinder- und Jugendpolitik bertihrt
werden, insbesondere wenn eine Priifung geboten
erscheint, ob die vorgesehenen Rechtsnormen mit dem
Wohl von Kindern vereinbar sind;

das Bundesministerium fiir Gesundheit, wenn Belange
der Gesundheit bertiihrt sind;

das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-

wicklung:

a) wenn Auswirkungen auf den Verkehr zu erwarten sind,

b) bei oOffentlich-rechtlichen Vorschriften, die Auswir-
kungen auf die stddtebauliche Planung oder Anforde-
rungen an Gebdude haben kénnen;

das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit zur Priifung, ob Auswirkungen auf die
Umwelt zu erwarten sind;

das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, wenn
Auswirkungen auf Bildung und Forschung zu erwarten sind;

das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung zur Prifung, ob Belange
von entwicklungspolitischer Bedeutung beriihrt werden;
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15. die oder der Beauftragte der Bundesregierung fiir Kul-
tur und Medien, wenn Belange der Kultur- oder Medien-
politik beriihrt sind.
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Anlage 7 zu § 74 Absatz1 GGO

Verfahrensgrundsitze fiir die Subsidiaritats-
und Verhaltnismaégigkeitspriifung durch die
Bundesressorts

Bei der Priifung, ob MaBnahmen der Europdischen Gemein-
schaft mit dem Subsidiaritédts- und VerhdltnismaBigkeitsprin-
zip (Artikel 5 Absatz 2 und 3 EG-Vertrag) im Einklang stehen,
gehen die Ressorts in folgender Weise vor:

1.

Prufraster

DieRessortslegenderSubsidiaritatspriifungeinPriifraster

zugrunde, das auf Artikel 5 Absatz 2 und 3 EG-Vertrag und

dem Protokoll von Amsterdam tiber die Anwendung der

Grundsétze der Subsidiaritdt und der VerhéltnismaBigkeit

zum EG-Vertrag beruht (Anlage 8).

- Beider Anwendung des Priifrasters ist zu berticksichti-
gen, dass die Subsidiaritét als dynamischer Grundsatz
zu verstehen ist, der sowohl zu einer Beschrankung
oder Aussetzung der Gemeinschaftstatigkeit als auch
im Rahmen bestehender Kompetenzen zu einer Aus-
weitung der Tétigkeit der Gemeinschaft fiihren kann.

- Die Priifung der Subsidiaritdt aufgrund des Priifrasters
soll dazu beitragen, dass die MaBnahmen der Europé-
ischen Gemeinschaft biirgernah, transparent und ver-
standlich sind.

- Mit dem Priifraster trdgt die Bundesregierung auch
ihrer vom Bundesverfassungsgericht betonten Verfas-
sungspflicht zur Beachtung des Subsidiaritdtsprinzips
bei MaBnahmen der Europdischen Gemeinschaft Rech-
nung.

Priifverfahren

Die Ressorts wenden bei der Subsidiaritatsprifung das fol-

gende Verfahren an:

(1) Das federfithrende Ressort trédgt die Verantwortung
fiir die Priifung, ob eine Mafnahme der Européischen
Gemeinschaft dem Subsidiaritatsprinzip entspricht.

(2) Die Subsidiaritatspriufung findet im Rahmen der
ublichen Sachpriifung von MaBnahmen der Europé-
ischen Gemeinschaft statt.
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(3) Das federfiihrende Ressort bezieht bei wichtigen neuen
MafBnahmen der Europdischen Gemeinschaft und im
Ubrigen, wenn es Zweifel an der Vereinbarkeit einer
MafBnahme der Europdischen Gemeinschaft mit dem
Subsidiaritatsprinzip hat oder wenn solche Zweifel vom
Auswaértigen Amt, Bundesministerium fir Wirtschaft
und Technologie, Bundesministerium der Justiz, Bun-
desministerium des Innern oder Bundesministerium
der Finanzen als den Ressorts mit europapolitischen,
europarechtlichen, verfassungsrechtlichen und finan-
ziellen Querschnittsaufgaben gedufBlert werden, diese
Ressorts zu einem mdoglichst frithen Zeitpunkt in die
Subsidiaritatspriifung ein.

(4) Als nicht wichtig im Sinne von (3) gelten vor allem MaB-

nahmen der Europdischen Gemeinschaft, die

- bestehende MafBnahmen &ndern oder fortschreiben,
ohne eine inhaltliche Neuausrichtung zu bewirken,

- Rahmenregelungen ausfiillen,

- lediglich der Durchfithrung bestehender Rege-
lungen dienen,

- Regelungen an den technischen Fortschritt anpas-
sen oder von der Europaischen Kommission erlassen
werden.

(5) Die Beteiligung weiterer fachlich betroffener Ressorts
gemadlB der GGO bleibt unberiihrt.

(6) Ziel der Abstimmung ist die einheitliche Anwendung
des Subsidiaritatsprinzips durch die Bundesregierung.
Im Einzelfall kann ein Spannungsverhéltnis zwischen
dem fachlich und politisch Wiinschenswerten und dem
Ergebnis der Subsidiaritatspriifung bestehen. In sol-
chen Féllen ist eine sachgerechte Losung anzustreben,
die den widerstreitenden Gesichtspunkten Rechnung
tragt.

(7) Fuhrt die Subsidiaritatsprifung und Abstimmung der
Ressorts nach der GGO nicht zu einem Konsens, ist der
Staatssekretdrsausschuss fiir Europafragen zu befas-
sen. Erforderlichenfalls kénnen einzelne Bundesmi-
nisterinnen oder Bundesminister oder das Kabinett
(Ausschuss fiir Europafragen) befasst werden.
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(8) Die Subsidiaritatsprufung durch die Ressorts betrifft
grundsatzlich Vorschldge fiir Rechtsakte des Rates.
Andere MaBnahmen der Europdischen Gemeinschaft
(EntschlieBungen, Aktionsprogramme) konnen ein-
bezogen werden, soweit sie darauf angelegt sind, zu
Rechtsakten zu fiihren, und/oder finanzwirksam wer-
den konnen.

(9) Gelangt die Bundesregierung zu der Auffassung, dass
eine vorgeschlagene MafBnahme dem Subsidiaritéts-
prinzip nichtentspricht, vertrittsie diese Positionin den
Gremien der Gemeinschaft. Dabei berticksichtigt sie,
obdas angestrebte Ziel mit alternativen MaBnahmen in
einer dem Subsidiaritdtsprinzip entsprechenden Weise
auf Gemeinschaftsebene erreicht werden kann.

3. Subsidiaritétsliste
Vorschldge fir MaBnahmen der Europdischen Gemein-
schaft, bei denen nach Auffassung der Ressorts Zweifel
oder Bedenken hinsichtlich der Wahrung des Subsidiari-
tatsprinzips bestehen, werden in einer Liste zusammenge-
stellt, die laufend fortgeschrieben wird.
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Anlage 8 zu § 74 Absatz1 GGO

Priifraster fiir die Subsidiaritats- und
VerhaltnismaBigkeitspriifung durch die
Bundesressorts

(Fassung vom 7. Juli 1999)

Vorschldge der Europdischen Kommission fiir MaBnahmen -
sowohl fur Rechtsakte (Richtlinien, Verordnungen, Entschei-
dungen, Empfehlungen) als auch fir Forder- und Aktions-
programme - der Europdischen Gemeinschaft sind unter den
Gesichtspunkten der Subsidiaritat und der Verhaltnisma-
Bigkeit (Artikel 5 Absatz 2 und 3 - ex Artikel 3 b - EG-Vertrag)
gemédB dem Subsidiaritdtsprotokoll zum Vertrag tiber die Euro-
pdische Union anhand der folgenden Priiffragen zu priifen:

I

II.

Vorfragen:

1.

2.

3.

Besteht fiir die in Betracht gezogene MaBnahme eine
Kompetenz im EG-Vertrag?

Steht die in Betracht gezogene MaBBnahme im Einklang
mit den Zielen des EG-Vertrages?

Ist die Kompetenz der Gemeinschaft fiir die in Betracht
gezogene MaBnahme eine ausschlieBliche oder eine
nicht-ausschlieBliche?

. Hatdie Kommission vor der Vorlage des Vorschlags um-

fassende Anhorungen durchgefiihrtundingeeigneten
Fallen Konsultationsunterlagen veroffentlicht?

Subsidiaritat:
Nur bei Bestehen einer nicht-ausschlieBlichen Gemein-
schaftskompetenz ist zu prifen:

1.

Koénnen die Ziele der in Betracht gezogenen MafBnah-

me ausreichend auf Ebene der Mitgliedstaaten - in

Deutschland: Bund, Lander, Gemeinden - verwirklicht

werden?

- Welche MaBnahmen haben die Mitgliedstaaten
bereits zur Erreichung des Ziels der Maf3nahme auf
ihrer Ebene getroffen?

- Weist der betreffende Bereich transnationale
Aspekte auf, die durch MaBnahmen der Mitglied-
staaten nicht ausreichend geregelt werden kénnen?



Anlagen 7

- Konnen eventuell Probleme einzelner Mitglied-
staaten durch gezielte Hilfen aus bestehenden Pro-
grammen behoben werden?

- Konnen die Ziele der in Betracht gezogenen MafB3nah-
me durch Zusammenarbeit zwischen einzelnen
Mitgliedstaaten ausreichend verwirklicht werden?

- Wirden alleinige Manahmen der Mitgliedstaaten
oder das Fehlen von GemeinschaftsmafBnahmen
gegen die Anforderungen des Vertrages (z. B. Erfor-
dernis der Korrektur von Wettbewerbsverzerrungen,
der Vermeidung verschleierter Handelsbeschrén-
kungen oder der Stdrkung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts) verstoen oder aufsonstige
Weise die Interessen der Mitgliedstaaten erheb-
lich beeintrachtigen (z. B. stindige Anwendung von
Vorbehaltsklauseln wie z.B. Artikel 30, Artikel 39
Absatz 3, Artikel 46 und Artikel 55 in Verbindung mit
Artikel 46 EG-Vertrag)?

- Werden der gemeinschaftliche Besitzstand und
das institutionelle Gleichgewicht durch MafBnah-
men auf Ebene der Mitgliedstaaten gewahrt?

2. Sofern MafBnahmen der Mitgliedstaaten nicht ausrei-
chen:

Konnen die Ziele der in Betracht gezogenen Manahme

wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen besser auf

Gemeinschaftsebene verwirklicht werden?

- Bringen MafBnahmen auf Gemeinschaftsebene
wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen im Ver-
gleich zu MaBnahmen auf der Ebene der Mitglied-
staaten deutliche Vorteile mit sich?

- Auf welchen qualitativen oder quantitativen Kri-
terien beruht die Feststellung der EG-Kommission,
dassein Gemeinschaftsziel besserauf Gemeinschafts-
ebene erreicht werden kann?
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III. VerhédltnismaBigkeit:
Bei ausschlieBllicher und bei nicht-ausschlieBlicher
Gemeinschaftskompetenz ist zu priifen:

1. Halt sich die in Betracht gezogene Mafnahme im Rah-
men des fur die Erreichung der Ziele des Vertrages
erforderlichen MaBes?

a) Ist die MaBnahme im Hinblick auf die Ziele des Ver-
trages geeignet, erforderlich und angemessen
(geringster Eingriff)?

b) Erfordert die in Betracht gezogene Maf3nahme einen
Rechtsakt oder konnen die Ziele der in Betracht
gezogenen Maf3nahme durch Alternativen verwirk-
licht werden (z. B. freiwillige Vereinbarungen, MaB-
nahmen der Sozialpartner)?

¢) Ist fur die in Betracht gezogene Maf3nahme diejeni-
ge Rechtsform vorgesehen, die die Mitgliedstaaten
unter Berticksichtigung der Eignung der MaBnahme
am wenigsten einengt (bei Rechtsharmonisierung in
der Regel Richtlinien)?

d) Lassen Regelungsumfang und Regelungsdichte
der in Betracht gezogenen MaBBnahme ausreichend
Raum fur nationale Entscheidungen?

e) Nimmt die in Betracht gezogene MafBnahme auf die
besonderen Verhéltnisse in den einzelnen Mitglied-
staaten (z. B. bewdhrte nationale Regelungen sowie
Struktur und Funktionsweise ihres Rechtssystems)
Rucksicht?

f) Sind die finanzielle Belastung und der Verwal-
tungsaufwand fir Gemeinschaft, Mitgliedstaaten,
Wirtschaft und Birger so gering wie moglich und
stehen sie in einem angemessenen Verhaltnis zu dem
angestrebten Ziel?

2. Sollte die Geltungsdauer der in Betracht gezogenen
MaBnahme beschrankt werden?

IV. BeiFinanzierung aus dem Gemeinschaftshaushalt:
Besteht eine besondere Rechtfertigung fiir die teilweise
oder ginzliche Ubernahme der Finanzierung durch die
Gemeinschaft?
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V. Durchfithrung:

1. Ist die Ubertragung der legislativen Durchfithrung
auf die Europdische Kommission (Komitologieverfah-
ren) statt auf die Mitgliedstaaten notwendig?

2. Istdie Ubertragung der verwaltungsmaBigen Durch-
fihrung auf die Kommission statt auf die Mitgliedstaa-
ten - falls ausnahmsweise vorgesehen (z. B. bei Forder-
und Aktionsprogrammen) — notwendig?

VI. Begriindung:

1. Hat die Kommission die Sachdienlichkeit ihres Vor-
schlags in der Begriindung unter dem Aspekt des
Subsidiaritatsprinzips hinreichend substantiiert dar-
gelegt? Hat sie darin gegebenenfalls die Griinde fiir
die Finanzierung aus dem Gemeinschaftshaushalt
erljutert?

2. Sind die Erwdgungsgriinde ausreichend substantiiert?



74 Anlagen

Anlage 9 zu § 74 Absatz 2 und 3 GGO

Unterrichtung des Deutschen Bundestages geman
den §§ 3 ff. des Gesetzes iiber die Zusammenarbeit
von Bundesregierung und Deutschem Bundestag in
Angelegenheiten der Européaischen Union (EUZBBG)
vom 12. Mérz 1993 (BGBI. IS. 311)

Vereinbarung zwischen dem Deutschen Bundestag und
der Bundesregierung iiber die Zusamnmenarbeit in Ange-
legenheiten der Europdischen Union in Ausfithrung des
§ 6 des Gesetzesiiber die Zusammenarbeit von Bundesregie-
rung und Deutschem Bundestag in Angelegenheiten der
Europaischen Union

I.  Unterrichtung des Deutschen Bundestages
1. Die Bundesregierung unterrichtet den Deutschen Bun-
destag frithzeitig, fortlaufend und in der Regel schrift-
lich tiber alle Vorhaben im Rahmen der Européischen
Union (siehe Anlage 1, Liste Vorhaben).

Dazu gehort auch die Unterrichtung uber die Gemein-
same AuBlen- und Sicherheitspolitik sowie die Europé-
ische Sicherheits- und Verteidigungspolitik, die Unter-
richtung tiber MaBnahmen bei der polizeilichen und
justiziellen Zusammenarbeit und die Handelspolitik.

Weiterhin unterrichtet die Bundesregierung im Vorfeld
auch tiber bi- und multilaterale volkerrechtliche Vertra-
ge zwischen der Bundesrepublik Deutschland und Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union, die eine engere
Kooperation in Politikbereichen normieren, die auch in
die Zustdndigkeit der Européischen Union fallen.

Daruber hinaus informiert die Bundesregierung den
Deutschen Bundestag tiber aktuelle politische Entwick-
lungen im Rahmen der Europdischen Union, auch im
Wege der politischen Frithwarnung.

2. Dies geschieht geméB3 den §§ 3 und 4 des Gesetzes
uber die Zusammenarbeit von Bundesregierung und
Deutschem Bundestag in Angelegenheiten der Europé-
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ischen Union (EUZBBG), insbesondere durch Ubersen-
dung von der Bundesregierung vorliegenden

a) Dokumenten

der Kommission und ihrer Dienststellen, soweit sie
an den Rat gerichtet oder der Bundesregierung auf
sonstige Weise offiziell zugédnglich gemacht wor-
den sind. Das jeweils federfithrende Ressort in der
Bundesregierung tragt dafiir Sorge, dass dem Deut-
schen Bundestag auch dem Ressort vorliegende vor-
bereitende Papiere der Kommission zur Verfiigung
gestellt werden, die fiir die Meinungsbildung des
Deutschen Bundestages von Bedeutung sein kon-
nen. Dies gilt auch fir inoffizielle Dokumente (sog.
»,non papers®);

des Européischen Rates, des Rates, der informellen
Ministertreffen und der Ratsgremien;

b) Berichten und Mitteilungen von Organen der Euro-

pdischen Union fiir und tiber Sitzungen
des Europdischen Rates, des Rates und der infor-
mellen Ministertreffen;

des Ausschusses der Standigen Vertreter und sons-
tiger Ausschiisse oder Arbeitsgruppen des Rates;

der Beratungsgremien bei der Kommission;

¢) Berichten der Stédndigen Vertretung tiber

Sitzungen des Rates und der Arbeitsgruppen des
Rates, der informellen Ministertreffen und des Aus-
schusses der Standigen Vertreter;

Sitzungen des Europdischen Parlaments und seiner
Ausschiisse;

Entscheidungen der Kommission;
geplante Rechtsakte;
Frihwarnberichte (zu geplanten Rechtsakten),

wobei der Deutsche Bundestag fiir eine vertrauliche
Behandlung Sorge tragt;
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d) Dokumenten und Informationen uber formliche
Initiativen, Stellungnahmen und Erlduterungen der
Bundesregierung fiir Organe der Europdischen Uni-
on, einschlieflich der Sammelweisung fiir den AStV
und foérmliche Initiativen der Regierungen anderer
Mitgliedstaaten gegentiber Rat und Kommission, die
der Bundesregierung offiziell zuganglich gemacht
werden, wobei der Deutsche Bundestag fiir eine ver-
trauliche Behandlung sorgt, die dem besonderen
Schutzbedirfnis laufender vertraulicher Verhand-
lungen Rechnung tragt.

Unter Arbeitsgruppen des Rates fallen insbesondere
die Gruppe ,Freunde der Prasidentschaft” sowie die
»~Antici-Gruppe®, der Koordinierungsausschuss nach
Artikel 36 EU, der Ausschuss nach Artikel 133 EG und
der Sonderausschuss Landwirtschaft.

Uber die Sitzungen der Eurogruppe, des Politischen
und Sicherheitspolitischen Komitees sowie des Wirt-
schafts- und Finanzausschusses unterrichtet die Bun-
desregierung die zustédndigen Ausschiisse des Deut-
schen Bundestages mundlich.

Die Unterrichtung bezieht sich auch auf Vorhaben,
die auf Beschliisse der im Rat vereinigten Vertreter
der Regierungen der Mitgliedstaaten gerichtet sind.
Im Ubrigen oder erginzend erfolgt die Unterrich-
tung miindlich in stdndigen Kontakten.

3. Vor Sitzungen des Europdischen Rates und des Rates
erhalten die zustdndigen Ausschiisse des Deutschen
Bundestages eine umfassende Unterrichtung. Diese
umfasst zu jedem Beratungsgegenstand die Grund-
ziige des Sach- und Verhandlungsstandes sowie der
Verhandlungslinie der Bundesregierung. Nach Rats-
sitzungen unterrichtet die Bundesregierung tiber die
Ergebnisse.

4. Mit der Unterrichtung geméB § 4 EUZBBG tibermittelt
die Bundesregierung dem Deutschen Bundestag die
Angaben der Kommission und die ihr vorliegenden
Angaben der Mitgliedstaaten im Rahmen der Gesetzes-
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folgenabschéitzung zu den Folgen des Vorhabens ins-
besondere in rechtlicher, wirtschaftlicher, finanzieller,
sozialer und 6kologischer Sicht.

. Die Bundesregierung ubermittelt zu Vorhaben einen

Bericht gemaB Anlage 2 (Berichtsbogen). Bei Rechtset-
zungsakten uUbermittelt sie zudem eine umfassende
Bewertung. Diese Bewertung wird auf der Grundlage
der der Bundesregierung zur Verfiigung stehenden
Informationen erstellt. Neben der Priifung der Zustan-
digkeit der Europdischen Union zum Erlass des vorge-
schlagenen Rechtsetzungsaktes sowie der Beachtung
des Subsidiaritdts- und VerhéltnisméaBigkeitsprinzips
enthdlt diese Bewertung im Rahmen einer umfas-
senden Abschitzung der Folgen fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland Aussagen insbesondere in rechtlicher,
wirtschaftlicher, finanzieller, sozialer und 6kologischer
Sicht zu Regelungsinhalt, Alternativen, Kosten, Ver-
waltungsaufwand und Umsetzungsbedari. Bei Vorha-
ben, die Rechtsetzungsakte vorbereiten, und sonstigen
Vorhaben erfolgt die Bewertung auf Anforderung des
Deutschen Bundestages.

Der Berichtsbogen ist binnen zehn Arbeitstagen nach
Ubermittlung des Vorhabens zu iibersenden, die
umfassende Bewertung spatestens bis zu Beginn der
Beratungen in Ratsgremien. Bei eilbediirftigen Vorla-
gen verkiirzen sich die Fristen so, dass eine rechtzeitige
Unterrichtung und die Gelegenheit zur Stellungnahme
fiir den Deutschen Bundestag gewdahrleistet sind. Bei
einem Vorhaben, das eine besonders umfangreiche
Bewertung erforderlich macht, kann die Frist mit
Zustimmung des Deutschen Bundestages verldngert
werden.

. Die Bundesregierung iibersendet die Unterlagen dem

Deutschen Bundestag zum frihestmoglichen Zeit-
punkt und auf dem kiirzesten Weg.

Die Ministerien des Bundes erdffnen dem Deutschen
Bundestag im Rahmen der geltenden Datenschutzvor-
schriften Zugang zu Datenbanken zu Vorhaben im Rah-
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II.
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men der Europdischen Union. Die Bundesregierung
eroffnet dem Deutschen Bundestag auch den Zugang
zu EU-Datenbanken, die den Regierungen der Mitglied-
staaten zuganglich sind.

. a)Uber nicht unter Nummer 1 fallende MaBnahmen

von grundsétzlicher Bedeutung oder erheblicher
Auswirkung auf die Interessen der Bundesrepublik
Deutschland unterrichtet die Bundesregierung den
Deutschen Bundestag.

b) Dabei werden in diese Unterrichtung auch Informati-
onen iiber eigene Initiativen, Initiativen aus den Bun-
desldndern und des Bundesrates sowie Initiativen
von Mitgliedstaaten, die fur die Willensbildung des
befassten Organs der Européischen Union entschei-
dungsférdernd sind, einbezogen.

. Die Bundesregierung hat eine geeignete politische Ver-

tretungin den Ausschiissen des Deutschen Bundestages
sicherzustellen.

Stellungnahme des Deutschen Bundestages
1. Die Bundesregierung gibt dem Deutschen Bundes-

tag in einem frithen Verhandlungsstadium Gelegen-
heit zur Stellungnahme. Die Frist zur Stellungnahme
muss so bemessen sein, dass der Deutsche Bundestag
ausreichend Gelegenheit hat, sich mit der Vorlage zu
befassen. Je nach Verhandlungslage teilt die Bundes-
regierung dem Deutschen Bundestag auch mit, bis zu
welchem Zeitpunkt eine Stellungnahme wegen der
sich aus dem Verfahrensablauf der Européischen Union
ergebenden zeitlichen Vorgaben noch bericksichtigt
werden kann.

. Die Bundesregierung legt die Stellungnahme des Deut-

schen Bundestages ihren Verhandlungen zugrunde.

. Der Deutsche Bundestag kann seine Stellungnahme im

Verlauf der Beratung des Vorhabens in den Gremien
der Européischen Union anpassen und ergidnzen. Zu
diesem Zweck unterrichtet die Bundesregierung den
Deutschen Bundestag durch stdndige Kontakte tiber
wesentliche Anderungen bei diesen Vorhaben.
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III.

IV.

4. Macht der Deutsche Bundestag von der Gelegenheit
zur Stellungnahme gemdf Artikel 23 Absatz 3 Satz 1
GG Gebrauch, wird die Bundesregierung im Rat einen
Parlamentsvorbehalt einlegen, wenn der Beschluss des
Deutschen Bundestages in einem seiner wesentlichen
Belange nicht durchsetzbar ist. Vor der abschlieenden
Entscheidung im Rat bemiiht sich die Bundesregie-
rung, Einvernehmen mit dem Deutschen Bundestag
herzustellen. Das Recht der Bundesregierung, in Kennt-
nis der Voten des Deutschen Bundestages aus wich-
tigen auBlen- oder integrationspolitischen Griinden
abweichende Entscheidungen zu treffen, bleibt hiervon
unberiihrt.

5. Nach der Beschlussfassung im Rat unterrichtet die Bun-
desregierung den Deutschen Bundestag unverztiglich,
insbesondere tiber die Durchsetzung seiner Stellung-
nahme. Sollten nicht alle Belange der Stellungnahme
berticksichtigt worden sein, so legt die Bundesregie-
rung die Griinde hierfiir dar. Die Unterrichtung hat
auch zu erfolgen, wenn die Beschlussfassung im Rat
nicht zum Abschluss des Verfahrens fiihrt.

Information tiber europaische Rechtsakte

Nach Erlass eines europdischen Rechtsaktes unterrichtet die
Bundesregierung den Deutschen Bundestag hiertiber. Bei
Richtlinien und Rahmenbeschliissen informiert die Bundes-
regierung uber die zu berticksichtigenden Fristen fiir die
innerstaatliche Umsetzung und den Umsetzungsbedarf.

Verfahren vor den Européischen Gerichten

Die Bundesregierung unterrichtet den Deutschen Bun-
destag unverzuglich tiber Vorabentscheidungsverfahren
und Gutachtenverfahren und diejenigen Verfahren vor
dem Europdischen Gerichtshof und dem Gericht Erster
Instanz, bei denen die Bundesrepublik Deutschland Ver-
fahrensbeteiligte ist. Zu Verfahren, an denen sich die
Bundesregierung beteiligt, Giibermittelt sie die entspre-
chenden Dokumente. Dies gilt auch fur Urteile zu Verfah-
ren, an denen sich die Bundesregierung beteiligt.
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VL.

VIIL.

VIII.

Anlagen

Ubergang zu Mehrheitsentscheidungen

Beabsichtigt der Rat, einen Beschluss zum Ubergang von
der Einstimmigkeit zu Mehrheitsentscheidungen zu fas-
sen, informiert die Bundesregierung den Deutschen Bun-
destag und unterrichtet tiber ihre Willensbildung. Der
Vorschlag oder die Initiative fiir diesen Beschluss ist ein
Vorhaben im Sinne dieser Vereinbarung.

Beitritt und Vertragsrevision

Beabsichtigt der Rat, einen Beschluss zur Aufnahme von
Verhandlungen zur Vorbereitung von Beitritten zur Euro-
péischen Union sowie zur Aufnahme von Verhandlungen
zu Anderungen der vertraglichen Grundlagen der Euro-
péischen Union zu fassen, informiert die Bundesregie-
rung den Deutschen Bundestag und unterrichtet tiber ihre
Willensbildung. Diese Verhandlungen sind Vorhaben im
Sinne dieser Vereinbarung.

Vor der abschlieBenden Entscheidung im Rat bemiiht sich
die Bundesregierung, Einvernehmen mit dem Deutschen
Bundestag herzustellen. Das Recht der Bundesregierung,
in Kenntnis der Voten des Deutschen Bundestages aus
wichtigen auBen- oder integrationspolitischen Griinden
abweichende Entscheidungen zu treffen, bleibt hiervon
unberiihrt.

Zusammenarbeit zwischen Standiger Vertretung und
Verbindungsbiiro des Deutschen Bundestages

Die Bundesregierung unterstiitzt tiber die Standige Ver-
tretung und gegebenenfalls die bilaterale Botschaft im
Rahmen der gegebenen Moglichkeiten und, soweit erfor-
derlich, das Biiro des Deutschen Bundestages in Einzelfra-
genim Hinblick auf seine Aufgaben.

Vertraulichkeit

Die Unterlagen der Européischen Union werden im Allge-
meinen offen weitergegeben. Mitteilungen der EU-Organe
uber eine besondere Vertraulichkeit werden vom Deut-
schen Bundestag beachtet. Eine fiir diese Unterlagen oder
fiir andere im Rahmen dieser Vereinbarung an den Deut-
schen Bundestag zu iibermittelnde Dokumente eventuell
erforderliche nationale VS-Einstufung wird vor Versen-
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dung von der Bundesregierung vorgenommen. Die Griin-
de fir die Einstufung sind auf Anforderung zu erldutern.

IX. Schlussbestimmungen
Der Deutsche Bundestag kann auf die Ubersendung von oder
Unterrichtung zu Vorhaben verzichten. Der Verzicht kann
nicht gegen den Widerspruch einer Fraktion oder fiinf Pro-
zent der Mitglieder des Bundestages erklért werden.

Anlage1

Vorhaben

AuBer den in Ziffer I Nummer 2 Buchstabe d letzter Absatz, Zif-
fer V und Ziffer VI der Vereinbarung genannten Vorhaben sind
Vorhaben im Sinn der Vereinbarung:

- Vorschlége fiir Rechtsetzung in der 1. Sdule (einschlieBlich
gednderter Vorschlage)

- Mitteilungen/Stellungnahmen der KOM
- Berichte

- Aktionsplane

- Grinbicher

- WeiBbuicher

- Politische Programme

- Vorschlége fur Rechtsetzung in der 3. Sdule (einschlieBlich
gednderter Vorschlage)

- Empfehlungen
- Institutionelle Vereinbarungen

- EU-Haushalt und Finanzplanung.
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Anlage 2

Berichtsbogen

Thema:

Sachgebiet:
Rats-Dok.-Nummer:
KOM.-Nummer:
EP-Nummer:
BRat-Numimer:

Nachweis der Zuléssigkeit fiir européische Regelungen:
(Prifung der Rechtsgrundlage)

Nachweis der Notwendigkeit fiir europédische Regelungen:
(Subsidiaritatsprufung)

Zielsetzung:

Inhaltliche Schwerpunkte:

Politische Bedeutung:

Was ist das besondere deutsche Interesse?
Bisherige Position des Deutschen Bundestages:
Position des Bundesrates:

Position des EP:

Meinungsstand im Rat:

Verfahrensstand (Stand der Befassung):

Finanzielle Auswirkungen:
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Zeitplan fur die Behandlung im
a) Deutschen Bundestag:
entsprechend Artikel 23 GG und dem Gesetz uber die
Zusammenarbeitvon Bundesregierungund Deutschem
Bundestag im Ausschuss fiir die Angelegenheiten der
Européischen Union

b) Bundesrat:
c) EP:
d) Rat:
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