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- LEGISLATIVE: REGIERUNGSSYSTEM: Parlamentarisch
X e Bundesrat: Mitglieder der Landesregierungen . Anzahl der Ministerien: 14 (2008)
E e Bundestag: Gewahlt durch gemischtes Verhaltniswahlrecht . Anzahl der Minister: 16 (2008)
g STAATSAUFBAU: Foderal (16 Bundeslander)
Einnahmen und Ausgaben lagen in den letzten zehn Jahren bei etwa 45% des BIP, sehr nahe am OECD-Durchschnitt, aber niedriger als in vielen
anderen europdischen Landern. In den letzten Jahren hat die deutsche Regierung erfolgreich den Haushalt ausgeglichen. Zwischen 1995 und 2007
gingen die gesamten offentlichen Ausgaben fiir die Produktion von Gitern und Dienstleistungen im Vergleich zum BIP zuriick. Dieser Riickgang liefl
sich hauptséchlich auf eine Kostenreduzierung bei den von offentlich Bediensteten produzierten Giltern und erbrachten Dienstleistungen
zurtickfuhren, wohingegen die Kosten der von der Privatwirtschaft (mit staatlicher Finanzierung) hergestellten Giiter und Dienstleistungen konstant
blieben. Im Vergleich zu anderen OECD-Landern stellt der private Sektor in gréBerem Umfang (11,6% gegeniiber 9,3%) o6ffentliche Guter und
Dienstleistungen bereit, wobei die Aufwendungen fiir das Gesundheitswesen einen groRen Anteil hiervon ausmachen.
Ao 50 Produktionskosten: Kosten der staatlich erbrachten bzw.
[ | finanzierten Giiter und Dienstleistungen, 1995 und 2007
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Quelle: OECD National Accounts. [Revenues] [Expenditures] [Production costs]
Im Vergleich zu einem durchschnittlichen OECD-Land spielt die Bundesregierung insgesamt eine kleine Rolle bei der Tatigung von Einnahmen und
Ausgaben. Mit Ausnahme der Sozialversicherungen wird der groRte Teil der Ausgaben fir Programme und Malnahmen in den Landern und
Kommunen getatigt. Zudem haben diese subnationalen Verwaltungsebenen gréRere Befugnisse zur Steuererhebung als andere OECD-Ldnder, was
auf ein hoheres MaR an Dezentralisierung schlieBen lasst. Neben Frankreich hat Deutschland die hochsten Sozialausgaben aller OECD-
Vergleichsldnder, was insbesondere an den Aufgaben im Gesundheitswesen liegt.
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Quelle: OECD National Accounts [Revenues] [Expenditures]
Die Struktur der allgemeinen 6ffentlichen Ausgaben in Deutschland entspricht dem OECD-Durchschnitt, wobei ein hoherer Anteil fiir Sozialausgaben
bei geringeren Ausgaben fir Gesundheit und Bildung zu verzeichnen ist. Unter den OECD-Vergleichslandern hat Deutschland den hochsten Anteil fir
Sozialausgaben bei den allgemeinen o6ffentlichen Ausgaben. Offentliche Ordnung und Sicherheit fallen in die Zustindigkeit der Linder und
Kommunen, wohingegen Umweltschutz, Wohnungswesen und 6ffentliche Einrichtungen, Freizeit, Kultur und Religion Uberwiegend Aufgaben der
Kommunen sind. Verteidigung und Soziales fallen (iberwiegend in die Zustdndigkeit des Bundes, wobei das Gesundheitswesen durch
Sozialversicherungen finanziert wird (nicht getrennt, sondern in allgemeine Verwaltung aufgenommen).

Ausgabenstruktur nach Verwaltungsfunktion

(nicht konsolidiert), 2006 Deuitschland allg OEa(f';’_'ZG E;ﬂ'gllg
Anteil in Prozent Bund Lander Kommunen Verwaltung Verwaltung Verwaltung
Allg. 6ffentliche Leistungen 30,5% 25,2% 14,6% 13,3% 13,8% 13,9%
Verteidigung 7,6% 0,0% 0,0% 2,3% 3,4% 3%
Offentliche Ordnung und Sicherheit 1,0% 9,1% 4,5% 3,5% 3,8% 3,7%
Wirtschaftliche Angelegenheiten 8,9% 10,5% 11,4% 7,2% 10,6% 10,1%
Umweltschutz 0,1% 0,6% 5,7% 1,1% 1,7% 1,5%
Wohnungswesen und 6ffentliche Einrichtungen 1,6% 2,8% 6,4% 2,1% 2% 1,9%
Gesundheit 0,0% 1,3% 1,9% 13,6% 15,1% 14,1%
Freizeit, Kultur und Religion 0,2% 1,6% 6,0% 1,3% 2,6% 2,5%
Bildung 1.2% 25.4% 16.2% 8.9% 12.9% 11.6%
Soziales 48.7% 23.5% 33.3% 46.7% 34.2% 37.7%

Quelle: OECD National Accounts [General government] [Central, state and local] [
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Antell der Beschftigung Im Bffantilchen Dlenst gemessan an der Der Anteil der 6ffentlich Bediensteten in Deutschland betrug im Jahr

Bereichen mit einem traditionell geringen Anteil an weiblichen
Beschaftigten. Im Vergleich dazu stellen Frauen 52% der offentlich
Beschiftigtenprofil, 2005 Beschaftigten dar, wenn die Beschaftigung auf subnationaler Ebene
ebenfalls  beriicksichtigt wird. Soldaten und Polizeibeamte
unterliegen zudem besonderen Regelungen beziglich des

é summe der Erwerbstitigen, 1995 und 2005 2005 etwa 10% aller Erwerbstétigen, ein Riickgang seit 1995.
= 16% Insgesamt liegt dieser Anteil vier Prozent unter dem OECD-
= & 1% Durchschnitt von 14%. Gleichzeitig ist die &ffentliche Beschaftigung
= LI in Deutschland mit der Uberwiegenden Mehrheit der Beschaftigten
g g 10% bei den Lindern und Kommunen (d.h. auf subnationaler Ebene)
n “L‘ 4% extrem dezentralisiert.
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3% Renteneintrittsalters, und alternde Arbeitnehmer sind in der
Anteil der weiblichen Beschiftigten h 7% . . . . w
agx Bundesregierung weniger ein Problem als in anderen OECD-Landern;
) o - . ‘996 der Anteil alterer Arbeitnehmer in der Bundesregierung entspricht
Anteil derweiblichen Fithrungskritte wan

ungefahr dem der Erwerbstatigen allgemein.
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Verwallungsposilionen female participation

n:;m Im Allgemeinen entspricht das Personalwesen in der deutschen
Bundesregierung in den meisten Uberpriften Bereichen groRtenteils
dem OECD-Durchschnitt. Das Personalwesen ist relativ delegiert,
wobei Fachressorts mehr Befugnisse zur Festlegung von
Mischindikateren im P " aufBundesebene, 2005 Personalpraktiken haben als in  anderen OECD-Ldndern. Eine
Leistungskultur zeigt sich durch die steigende Nutzung von
Leistungsbewertungen und leistungsbezogener Bezahlung. In der
Bundesverwaltung gibt es eine Gruppe hochrangiger Beamter, die

Anteil der Beschattigten ab 50 Jahre
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< 0.0 Quelle: OECD Strategic HRM Survey
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o zm“gmver e 4 1969 wurde in Deutschland zum ersten Mal eine mittelfristige
2 puzure Finanzplanung eingefihrt, und das Land erzielte das hochste
o Ergebnis im gemischten Index zur Nutzung einer mittelfristigen
QECD Durchsch . . . .
> * reennE Vorausschau im Haushaltsverfahren einer Zentralregierung. Dieser
e mittelfristige Rahmen ist durch die Nutzung  von
Mischindikatoren zu Haushaltspraktken aufBundesebene, 2007 -
E Ausgabenzielen/Obergrenzen auf der Ebene der Haushaltsposten
1,0 ) ) «
§ ’ gekennzeichnet. Im Vergleich zu anderen OECD-Landern verwendet
o 08 die Bundesregierung kaum Leistungsinformationen im
2 06 Haushaltsverfahren, und Verantwortliche in der Exekutive sind
s ’ weniger flexibel, zugewiesene Haushaltsmitteln zu dndern. Vor dem
5 U4 * . Hintergrund des foderalen Aufbaus in Deutschland koordiniert der
2] 0z Finanzplanungsrat die Haushalte und Finanzpldne der verschiedenen
E ’ - Verwaltungsebenen. Er tritt zweimal im Jahr unter der Leitung des
o n.o Bundesministeriums der Finanzen zusammen und umfasst die
Nuteung einer rnellesugen Mueung ciner FlenbiliuaLdo Finanzminister der Lander sowie Vertreter von Kommunalverbanden
Wormsschauim lelznungaor entlarten Ceeschitrstiihrung ) ) :
1irushalrsvearfahran 1 aushaltsplaning Quelle: OECD International Budget Practices and Procedures Database.
[Medium-term] [Performance budgeting] [Executive flexibility]
& 01 (1-1urchachnate OECD Journal on Budgeting: www.oecd.org/gov/budget/journal
Inanspruchnah dBereleschafe 2u E-Government, 2008 Insgesamt besteht in Deutschland eine groRe Bereitschaft zur
B Nutzung von E-Government gekennzeichnet durch eine gebildete
5
3 100% L0 u Bevolkerung und einem lberdurchschnittlichen Breitbandnetz. Die
-
- B 80% - 0,8 % Bundesregierung hat in den letzten Jahren einiges verbessert, um
= z * g den Umfang von online verfigbaren Informationen und
w o Ll% — U6 @ . . .. .. . .
s = ) Dienstleistungen zu erhdhen und Personalisierungsmoglichkeiten
2 g aux% " na 2 einzufihren. Beispielsweise hat Deutschland das Deutsche
O . . . . . .
fe I 20% 02 HE Verwaltungsdiensteverzeichnis (DVDV) eingerichtet. Durch die
> 2 o E S . h .
8 z i3 einzigartige Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
Q T 0o So Verwaltungsebenen und Bereichen wurde ein Verzeichnis aller
[¥7] = Imanepruchnahme durch Inansprochngime durch Bersitzchattzu E- f b E-G Di | . h ff | J h
x Unterrdumen Uirer Governenent verfligharen E-Government-Dienstleistungen geschaffen. Im Jahr
2007 wurde Deutschland mit dem eGovernment Award der EU fir
+ OFCD-Nurchschndtt diese Initiative ausgezeichnet.

Quelle: United Nations E-Government Readiness Knowledge Base, Eurostat.
[Readiness] [Uptake]
[OECD E-Government Publications]
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INTEGRITAT

REGULIERUNGSMANAGEMENT

Informationen, die von Entscheidungstrigern der
Bundesverwaltung offengelegt werden miissen, und Grad der
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Vermoégen und NV NV NV Nz **
Verbindlichkeiten
Kredite NV NV NV NZ **
Einkommensho6he und - NV NV NV Nz **
quelle
Nebentatigkeiten Nz Nz NZ Nz **
Geschenke NV Vv Vv NZ **
Vorherige Beschaftigung | NV NV NV NZ **
V=Veroffentlicht; NV=Nicht vertffentlicht; NZ=Nicht zutreffend.
Anforderungen der von der Bundesregierung durchgefiihrten
Gesetzesfolgenabschatzungen (GFA)
2005 2008
Qualitatskontrolle durch Institution
auBerhalb des fiir die Regelung Ja Ja
zustdndigen Ministeriums
Erforderlich fir Gesetzentwiirfe Immer Immer
Erforderlich fiir Entwiirfe
. Immer Immer
nachrangiger Regelungen
Erforderlich zur Kostenabschatzung Immer Immer
In anderen In anderen
Erforderlich zur Nutzenabschdtzung | ausgewahlten | ausgewahlten
Fallen Féllen
Pflicht zur Verdffentlichung der In andeten In ande[en
: ausgewahlten | ausgewdhlten
Ergebnisse .. "
Fallen Féllen

Programme zum Biirokratiekostenabbau auf Bundesebene

1998 2005 2008
Explizite Programme .
existieren Nein Ja Ja
Umfassen quantitative Nicht Nein Ja
Ziele zutreffend

Bundestagsabgeordnete missen ihre mit der Auslibung ihres
Mandats gleichzeitig verfolgten privaten Interessen offenlegen; diese
Regel gilt jedoch nicht fir Entscheidungstrager der Exekutive. Der
Bundeskanzler und die Minister miissen nur Geschenke offenlegen.
Ilhnen ist es generell untersagt, Nebentatigkeiten nachzugehen. Der
Bundesrat besteht aus Regierungsmitgliedern der 16 Bundeslander.
Als  Vertreter der Landesregierungen unterliegen sie den
Verhaltenskodizes der Linder, die in dieser Tabelle nicht erfasst

wurden.
Quelle: OECD Survey on Integrity
[Disclosures]

den Indikatoren von
Regulierungsmanagementsystemen (Indicators of Systems of
Regulatory Management) aus den Jahren 2005 und 2008
untersuchten, inwieweit MaBnahmen der Regierung die
Rechtsetzungsqualitdt in OECD-Landern verbessern sollten. Zu den
wichtigsten MaRnahmen gehoren die Nutzung von
Gesetzesfolgenabschitzungen (GFA) zur Bewertung der Kosten und
Nutzen neuer Regelungen und die institutionelle Kontrolle der
Qualitat der Regelungen sowie die Entwicklung von Programmen
zum Biirokratiekostenabbau fiir Unternehmen und Birger.

Vor dem Hintergrund einer weiterhin starken Konzentration auf
Rechts- und Verwaltungsverfahren fiir die Gesetzgebung sind
wichtige Stltzen der derzeitigen Bundepolitik im Bereich der
besseren Rechtsetzung das Programm zum Birokratieabbau und
bessere Rechtsetzung sowie ein umfassendes Programm zur
Forderung des E-Government fur Unternehmen und Birger. Im Jahr
2006 wurde der Normenkontrollrat als  unabhédngiges
Kontrollgremium eingerichtet, der neue Birokratie verhindern und
die Einhaltung der MaRnahmen gewahrleisten soll. Die
Bundesregierung wendet seit einigen Jahren die prospektive
Gesetzesfolgenabschatzung an.  Vor  kurzem wurden die
Anforderungen aus den MaRnahmen zum Burokratiekostenabbau in
die Folgenabschatzungsverfahren integriert. Die Lander haben
erhebliche Regelungsbefugnisse und sind fir die Ausfiihrung der
meisten Bundesgesetze zustdndig. Die Kooperation zwischen Bund
und Landern wird in den Bereichen gefordert, in denen ein
gemeinsamer Ansatz erforderlich ist, wie z.B. bei Lasten fir

Unternehmen.

Quelle: OECD Survey on Regulatory Management.

[RIA] [Administrative simplification]

Indikatoren zum Regulierungsmanagement: www.oecd.org/regreform/indicators

Studien zur Regulierungsreform in 15 EU-Mitgliedstaaten: www.oecd.org/gov/regref/eul5
Hintergrundberichte zur Regulierungsreform: www.oecd.org/regreform/indicators

Die Studien zu
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DEFINITIONEN UND METHODOLOGIE

Produktionskosten sind eine Untergruppe der gesamten Staatsausgaben und beinhalten nicht staatliche Investitionen (mit Ausnahme von
Abschreibungskosten), Zinsen auf Staatsschulden und Leistungen fiir Birger und andere, die nicht als Gegenleistung fiir die Produktion von Waren
oder Dienstleistungen erbracht werden (wie Subventionen oder Sozialleistungen). Produktionskosten umfassen die Lohnkosten fiir allgemein
offentlich Bedienstete, die Kosten fiir Waren und Dienstleistungen, die von privaten, 6ffentlich finanzierten Unternehmen produziert werden
(Vorleistungen und sozialer Sachtransfer tiber Marktproduzenten) sowie Abschreibungen (die den Grad der Kapitalabschreibungen zeigen).
Struktur der Staatsausgaben: Daten zu Ausgaben werden gemaR der Klassifikation der Aufgabenbereiche des Staates (Classification of the Functions
of Government, COFOG) aufgeschlisselt, nach der Staatsausgaben in 10 Funktionen aufgeteilt werden. Weitere Informationen lber die in jeder
Funktion enthaltenen Ausgabenarten finden sich in Anlage B von Government at a Glance 2009.
Beschaftigtenprofil: Die OECD-Durchschnittswerte beziehen sich auf die folgende Zahl von Landern:

—  Anteil der weiblichen Beschaftigten: OECD-23

—  Anteil der weiblichen Fiihrungskrafte: OECD-22

—  Anteil von Frauen in Verwaltungspositionen: OECD-17

—  Anteil der Beschéftigten ab 50 Jahre: OECD-25
Mischindikatoren im Personalwesen: Die Indexe bewegen sich zwischen 0 (geringer Wert) und 1 (hoher Wert). Weitere Angaben liber den

theoretischen Rahmen, Aufbau, Variablen und Gewichtung fir jeden Indikator finden sich unter: www.oecd.org/gov/budget/journal

- Der Delegationsindex umfasst Daten Uber die Delegierung der Festlegung der Anzahl und Arten von in einer Organisation erforderlichen
Stellen, Lohnkostenhdhen, Stelleneinteilungen, Personalgewinnung und Kiindigungen sowie Beschaftigungsbedingungen. In diesem Index wird
die relative Befugnis von Fachressorts zu Personalentscheidungen zusammengefasst. Es wird nicht bewertet, wie gut Fachressorts diese
Befugnis nutzen.

- Der Index zur Art des Personalgewinnungssystems umfasst Manahmen zur allgemeinen Verbeamtung (z.B. Auswahlverfahren durch
Prufungen oder direkte Bewerbung) und zur Gewinnung hochrangiger Beamter sowie Systeme zur Festlegung von Eingangspositionen und zur
Stellenzuweisung in den Ministerien. Dieser Index beschreibt die Bandbreite der Personalgewinnungssysteme in den OECD-Mitgliedstaaten.
Lander mit einem Wert um 0 haben ein laufbahnbasiertes System, wohingegen Lander mit einem Wert um 1 ein positionsbasiertes System
haben. Der Index bewertet nicht die Leistung der verschiedenen Systeme.

- Der Leistungsbewertungsindex zeigt, inwieweit nach Ansicht der Befragten derartige Systeme bei Beférderungen, Besoldung und
Entscheidungen Gber Vertragserneuerungen genutzt werden. Dieser Index gibt Hinweise Uber die formale Nutzung der Leistungsbewertung
auf nationaler Ebene, enthalt aber keine Aussagen zur Umsetzung oder zur Qualitat der von 6ffentlich Bediensteten geleisteten Arbeit.

- Der Index zur leistungsbezogenen Bezahlung bezieht sich auf die Beschaftigten, fiir die eine derartige Bezahlung gilt, und den maximalen
Anteil des Grundgehalts, den die leistungsbezogene Bezahlung darstellen kann. Dieser Index gibt Hinweise tiber die formale Nutzung der
leistungsbezogenen Bezahlung auf nationaler Ebene, enthalt aber keine Aussagen zur Umsetzung oder zur Qualitat der von 6ffentlich
Bediensteten geleisteten Arbeit.

Indikatoren fiir den Bereich Haushalt: Die Indexe bewegen sich zwischen 0 (geringer Wert) und 1 (hoher Wert). Weitere Angaben tber den
theoretischen Rahmen, Aufbau, Variablen und Gewichtung fiir jeden Indikator finden sich unter: www.oecd.org/gov/budget/journal

- Der Index zur mittelfristigen Vorausschau im Haushalt umfasst Informationen dariiber, ob Lander mehrjahrige Ausgabenschdtzungen im
Jahreshaushalt entwickeln und vorlegen, welcher Zeitraum von diesen Schatzungen abgedeckt wird, wie oft solche Schatzungen aktualisiert
werden, ob es mehrjdhrige Zielvorgaben und Obergrenzen gibt und wie haufig diese lGberarbeitet werden. Mit diesem Index kann gemessen
werden, inwieweit ein Land eine mittelfristige Vorausschau in seinen Haushalt aufgenommen hat. Es wird jedoch nicht bewertet, ob diese
Vorausschau fur die Erreichung bestimmter Haushaltsergebnisse wie Haushaltsdisziplin und Allokationseffizienz wirksam war.

- Der Index zur leistungsorientierten Haushaltsplanung umfasst Informationen tiber die Art der generierten Leistungsdaten, die Verfahren zur
Zielsetzung, zur Uberwachung der Ergebnisse und zur Berichterstattung dariiber, sowie dariiber, ob und wie Leistungsdaten in den
Haushaltsverhandlungen und in Entscheidungsprozessen von den hauptverantwortlichen Akteuren, einschlieRlich der obersten
Haushaltsbehorde, den Fachressorts und den Politikern genutzt werden. Dieser Index untersucht, inwieweit OECD-Mitgliedstaaten ein
leistungsorientiertes Haushaltsplanungssystem geschaffen haben. Es wird jedoch nicht gemessen, wie erfolgreich diese Systeme in der Praxis
funktionieren.

- Der Index zur Flexibilitat der Geschaftsfihrung umfasst folgende Variablen: Das MaR, in dem die Zuweisung von Pauschbetrdgen genutzt wird,
die Anzahl der Einzelposten im Haushalt, die Méglichkeit von Behorden, nicht genutzte Haushaltszuweisungen von einem Jahr auf das nachste
zu Ubertragen, Anleihen an zukinftigen Mitteln zu tatigen, Mittel zwischen den Haushaltsposten umzuwidmen und Effizienzgewinne zu
behalten, sowie Beschrankungen der Moglichkeit, die Ausgaben im laufenden Haushalt zu erhdhen. In diesem Index wird der unterschiedliche
Grad an Flexibilitat der Verantwortlichen bei der Umsetzung des Haushalts untersucht. Es wird jedoch nicht gemessen, ob diese Flexibilitat
effektiv oder angemessen genutzt wird.

E-GOVERNMENT:

- Der Index Uber die Bereitschaft zu E-Government der UN bewegt sich zwischen 0 (geringer Wert) und 1 (hoher Wert). Er misst die Fahigkeit von
Regierungen, E-Government-Dienstleistungen zu entwickeln und umzusetzen. Der im Rahmen der globalen E-Government-Studie der UN
entwickelte Indikator besteht aus drei Subindikatoren: Dem so genannten Web Measure Index, (2) dem Telekommunikationsinfrastruktur-
Index (telecommunication infrastructure index) und (3) dem Humankapital-Index (human capital index). Im Web Measure Index werden Lander
nach dem AusmaR, dem Entwicklungsstand und der Verfiigbarkeit von E-Dienstleistungen und E-Produkten gewichtet. Der Index teilt die
Lander in eine aufkommende, fortgeschrittene, interaktive, transaktionale oder vernetzte E-Government-Prasenz ein. Der
Telekommunikationsinfrastruktur-Index ist ein gewichteter Durchschnitt von 5 Werten der IKT-Infrastrukturkapazitit: PCs/100 Personen,
Internetnutzer/100 Personen, Telefonanschliisse/100 Personen, Breitband/100 Personen und Mobiltelefone/100 Personen. Der Humankapital-
Index ist ein gewichteter Durchschnitt der Alphabetisierungsrate bei Erwachsenen (zwei Drittel Gewichtung) und der kombinierten Rate der
Bruttobeteiligung in der Grund-, Sekundar- und Tertiarstufe (ein Drittel Gewichtung).

- Der Indikator Uiber die Inanspruchnahme von E-Government durch Blirger misst den Anteil von Personen (im Alter von 16 bis 74 Jahren), die
das Internet zur Interaktion mit 6ffentlichen Behérden innerhalb der drei Monate vor der Studie nutztzen. Die Daten werden innerhalb der
Eurostat-Gemeinschaftsstudie tber die Internet-Nutzung in Haushalten und durch Einzelpersonen erhoben und sind nur fir européaische
Lander verfugbar.

— Der Indikator Gber die Inanspruchnahme von E-Government durch Unternehmen misst den Anteil von Unternehmen, die das Internet zur
Interaktion mit 6ffentlichen Behérden nutzen. Es werden nur Unternehmen mit mindestens 10 Angestellten erfasst. Die Daten werden von den
nationalen Statistikimtern auf der Grundlage der jahrlichen Musterumfrage von Eurostat zur luK-Nutzung und E-Commerce in Unternehmen
erhoben.

Government at a Glance 2009 ist eine neue, alle zwei Jahre erscheinende OECD-Publikation, die Indikatoren zu 30 Themen
staatlichen Handelns darstellt. http://www.oecd.org/gov/indicators/govataglance Verdffentlicht am 22. Oktober 2009 © OECD
2009
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